
Ófl_Íÿ€=åÍπ=Ó€_ƒflËf=Î◊˘Í£^=Óƒ€_r

Îƒ€_£^=<ÈË‘k◊^=pwg◊^=∆Ááè€����

g01l01un440120220004

بالتعاون مع

مؤلف جــماعي حول

الضمانات القانونية للحريات الاقتصادية ـَّ الجزائر
ودورها ـَّ تحقيق التنمية

تقديم وتحرير
الدكتورة: مديحة بن ناجي

إشراف
الأستاذ الدكتور: مادي محمد ابراهيم مدير اـِّخبر

الأستاذ الدكتور: عبد الرحمن بن جيلالي

��نوفمبر ��

الحماية الدستورية للحريات الاقتصادية ـَّ الجزائر ودورها ـَّ تحقيق الأمن الاقتصادي

مخبر الصناعة، التطور التنظيمي للمؤسسات والإبداع
كلية العلوم الاقتصادية والتجارية وعلوم التسيير

مخبر الصناعة والتطور التنظيمي
للمؤسسات والإبداع

رئيسة اللجنة العلمية
الدكتورة: شبري عزيزة

منشورات مخبر الصناعة والتطور التنظيمي للمؤسسات والإبداع
جامعة الجيلالي بونعامة خميس مليانة

الدكتورة: شيشة نوال، عميدة كلية العلوم الاقتصادية والتجارية وعلوم التسيير



 

 

 الجمهورية الجزائرية الديمقراطية الشعبية

 وزارة التعليم العالي والبحث العلمي

 جامعة الجيلالي بونعامة خميس مليانة
 

 PRFUمشروع البحث التكويني الجامعي 

الجزائر ودورها في تحقيق الأمن  الحماية الدستورية للحريات الاقتصادية في"

 "الاقتصادي

400022G01L01UN440120 
 

 بالتعاون مع

 الصناعة والتطور التنظيمي للمؤسسات والإبداعمخبر 

 كلية العلوم الاقتصادية والتجارية وعلوم التسيير

 مؤلف جماعي حول:

 

 

 

 :تقديم وتحرير

 الدكتورة: مديحة بن ناجي

 : إشراف

 الأستاذ الدكتور: مادي محمد إبراهيم

 الأستاذ الدكتور: عبد الرحمن بن جيلالي

 الدكتورة: شيشة نوال، عميدة كلية العلوم الاقتصادية والتجارية وعلوم التسيير

 رئيسة اللجنة العلمية:

 الدكتورة: شبري عزيزة

 2022 نوفمبر 

الضمانات القانونية للحريات الاقتصادية في 

 التنميةالجزائر ودورها في تحقيق 
 



 

 

 

 

 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Laboratoire d'Industrie, Développement Organisationnel 

des Entreprises et Créativité, 2022 

ISBN : 978-9931-9854-1-9 

Dépôt Légal : Novembre 2022 

الصناعة والتطور التنظيمي للمؤسسات  مخبر  
 2022، والإبداع

ISBN : 978-9931-9854-1-9 

 2022نوفمبر  الإيداع الق انوني: 



 

 

 مؤلف جماعي موسوم:

للحريات الاقتصادية في الجزائر ودورها في تحقيق "الضمانات القانونية 

 التنمية"

 تقديم:

تعتبر الحرية الاقتصادية عامل حاسم للنهوض الاقتصادي وأساس تحقيق التنمية 

الشاملة والمستدامة، ذلك ما أكدت عليه عديد الدراسات الاقتصادية، وقدّمت أدلة 

أثير إيجابي على النظام الاقتصادي تجريبية هامة تؤكد على ما لهذه الحرية من منافع وت

للدولة، وعلى النمو الاقتصادي ومستوى الدخل العام وكذا دخل الفرد، وما لذلك من 

 فوائد هي الأخرى على المجتمع ككل.

ذلك ما جعل دول كثيرة تولي أهمية بالغة وحماية قانونية خاصة للحريات 

لهذا الأخير من ضمانة حقيقية من الاقتصادية بدءا بالنص عليها في صلب الدستور، وما 

 حيث النص باعتباره أسمى القوانين في الدولة يتسم بالجمود والعلو على باقي القوانين التي

يجب أن تعمل على تفصيل أحكامه دون الخروج عن مضمونها وفحواها، مرورا بالنصوص 

ن أوجه النشاط القانونية التي تصدر بنا على الدستور وما تحمله من أحكام تفصيلية تبي

الاقتصادي وتنظمه وتضمنه بالشكل الذي يتفق مع مضمون أحكام الدستور في هذا 

المجال، وأخيرا استحداث المؤسسات الضابطة للنشاط الاقتصادي والحامية له من كل ما 

من شأنه المساس بالنظام الاقتصادي والسياس ي والاجتماعي للدولة، فقد غني عن البيان 

لاقتصادي بالغ الأثر على النظام السياس ي والاجتماعي للدول، فالقوة من أن للنظام ا

الاقتصادية تدعم نجاح القيادة السياسية في البلاد، كما تحقق الأمن الاقتصادي والسلام 

 الاجتماعي.



 

 

سبيل  مضت قدما في -على غرار دول كثيرة في هذا الشأن–الحقيقة أن الجزائر 

مختلف عن النظام الاقتصادي الاشتراكي الذي اعتمدته  إرساء معالم نظام اقتصادي جديد

، وهو الدستور الذي يعد بمثابة ميلاد 1996منذ الاستقلال إلى غاية التعديل الدستوري 

نظام الاقتصاد الحر الذي يتأسس على مبدأ حرية التجارة والصناعة، نستشفه من خلال 

صناعة مضمونة، وتمارس في إطار منه، حيث جاء فيها: "حرية التجارة وال 37نص المادة 

القانون". وهذه الخطوة تعد إيجابية في نظر الدارسين للنظام الاقتصادي الجزائري، فهي 

عِدُ بتحقيق التقدم الاقتصادي وتوفير الضمانات اللازمة والكفيلة له، يدفع بدوره إلى 
َ
ت

 تحقيق الاستقرار الاقتصادي والأمن الاقتصادي.

على الاتجاه نفسه، بل  1996الدستورية المتعاقبة بعد تعديل  ولقد عملت التعديلات

وزادت من نطاق الاعتراف الدستوري بالحريات الاقتصادية لتشمل أنشطة اقتصادية 

جديدة أفرزها واقع تطور الحياة الاقتصادية في الجزائر، كان آخرها التعديل الدستوري 

إلى جانب كل من حرية  61طار المادة ، حيث نص على حرية المقاولة في إ2020الصادر عام 

، وحرية الاستثمار المنصوص عليها في التعديل 1996التجارة المكرسة في التعديل الدستوري 

. وبذلك شهدت الحريات الاقتصادية منحى تصاعديا من حيث النص 2016الدستوري 

نات التي الدستوري والقانوني في الجزائر، يعكس طموح تطوير النظام القانوني والضما

 يحملها في سبيل ترقية الحرية الاقتصادية ضمانا للنظام والأمن الاقتصاديين. 

بذلك، تجد بان الجزائر قد أولت للحريات الاقتصادية أهمية كبيرة من خلال 

تكريسها دستوريا، ثم التنصيص عليها في عدة قوانين، مع توفير آليات مؤسساتية لحمايتها، 

امج سياسية اقتصادية تتضمن إصلاحات قصد تعزيز وترقية هذه بالإضافة إلى اعتماد بر 

 الحريات تحقيقا للتطور الاقتصادي، والتنمية الاقتصادية، والأمن الاقتصادي.



 

 

لكن رغم هذا المنحى التصاعدي للحريات الاقتصادية على مستوى النص والواقع، 

لقانونية التي بيسة النصوص القانونية، بل وتعكس النصوص اح -عند البعض–تبقى 

تصدر بناء على ما يتضمنه الدستور من أحكام نظرة السلطة التقييدية للحريات 

الاقتصادية، وهذا يتجلى في سلطة الضبط التي تمارسها اتجاه الأنشطة الاقتصادية، وتزايد 

حجم تدخل الدولة في ضبط وتقييد الحريات الاقتصادية، مما يجعل هذا الاتجاه يقول بأن 

خوف اتجاه نظام الاقتصاد الحر باقية لم تتغير بتغير الظروف والأحوال، والحقيقة نظرة الت

 أننا نتفهم هذه النظرة السلطوية حماية لمبدأ السيادة والطابع الاجتماعي للدولة.

فبين هذه الحرية الاقتصادية وما تتطلبه من حماية وضمانات، وبين ضرورات حماية 

 ي للدولة، أمكن لنا طرح الاشكالية الآتية:مبدأ السيادة والنظام الاجتماع

اقعا في الجزائر، وبالشكل الذي  هل تم تكريس الحريات الاقتصادية نصا وو

 يؤدي إلى تحقيق التنمية والأمن الاقتصادي؟ 

 :المحاور الأساسية

 الإطار المفاهيمي للحريات الاقتصادية :المحور الأول 

 مفهوم الحرية الاقتصادية. -

 الحرية الاقتصادية بالنمو الاقتصاديعلاقة  -

 مبدأ حرية التجارة والصناعة. -

 حرية الاستثمار. -

 حرية المقاولة. -

 حرية المنافسة. -

 حرية الأسعار. -

 حرية حركة رؤوس الأموال. -



 

 

 الحماية الدستورية والقانونية للحريات الاقتصادية :المحور الثاني

 في الدساتير الجزائرية المتعاقبة.ظاهرة دسترة الحريات الاقتصادية  -

 التنظيم القانوني للحريات الاقتصادية. -

 الضمانات القضائية. -

 الضمانات المالية. -

 المحور الثالث: الإطار المؤسساتي للحريات الاقتصادية

 لاقتصاديةالمؤسسات الدستورية الضامنة للحريات ا -

 المؤسسات الضابطة للنشاط الاقتصادي -

 لرابع: القيود الواردة على الحريات الاقتصاديةالمحور ا

 ات الإدارية على الحريات الاقتصادية.تأثير التنظيمات والقرار  -

 ية.تأثير مبدأ السيادة على الحريات الاقتصاد -

 بع الاجتماعي للدولة على مبدأ حرية التجارة والصناعة والاستثمار.تأثير الطا -

 رف الدولة.والمحتكرة والمخصصة من ط النشاطات الاقتصادية الممنوعة -

 الحريات الاقتصادية أدوار وأهدافالمحور الخامس: 

 تحقيق الأمن الاقتصادي. -

 تحقيق الاستقرار السياس ي. -

 الاستثمار.جذب  -

 الأهداف

 مضمون الحريات الاقتصادية.التعرف على  -

حريات لناظمة للاالقانونية الدستورية و محاولة تسليط الضوء على النصوص  -

 وظيفيا على وجه الخصوص. االمؤسسات الدستورية المرتبطة بهالاقتصادية، و 

  بحرية المقاولة.جديدة المتعلقة معالجة وتحليل النصوص الدستورية ال -



 

 

حاولة تحديد الدور الأساس الذي تؤديه الحريات الاقتصادية في سبيل تحقيق التنمية م -

 والأمن الاقتصادي.

لاقتصادية، اللحريات تقييم النصوص الدستورية والقانونية الناظمة  فتح المجال أمام -

 والمؤسسات المحدثة أساسا لضمان ممارسة تلك الحريات.

 المختصين في هذا المجال.تقديم مرجع أكاديمي للباحثين و  -

 شروط النشر

رحب بنشر البحوث الجادة والأصيلة، والتي لم يسبق نشرها في مجلة أخرى، ولا ن

 من كتاب منشور، أو رسالة جامعية يعدها الباحث. وذلك بعد إجازتها من هيئة 
ً
تكون جزءا

 .العلمية للمؤلفة اللجنالتحكيم، ووفقا للاعتبارات العلمية والفنية التي تراها 

كد الأولية للبحوث العلمية المقدمة للنشر بالمجلة للتأ بالقراءة اللجنة العلميةتقوم 

من توافر مقومات البحث العلمي، وتخضع البحوث والدراسات والمقالات بعد ذلك للتحكيم 

 العلمي والمراجعة اللغوية.

 الشروط الشكلية والمنهجية:

 صفحة، وذلك 12يقل عن  وألا ( صفحة،30) ثلاثينينبغي ألا يزيد حجم البحث على 

 على الشكل التالي:

- Fonts (polices): Sakkal Majalla (14) and Times New Roman 

(12). 

- Single-spaced (Interligne Simple) and justified (justifiée). 

- Margins (marges) : Top (haut) 1.5 cm, Bottom (bas) 1.5 cm, 

Lefte (gauche) 2 cm, Right (Droite) 2 cm, Binding position 

(position de la reliure) : Right (Droite). 

، مع king.law2016@gmail.comترسل البحوث والدراسات عبر البريد الالكتروني 

 في شكل البحوث، بحيث يكون المحتوى حسب 
ً
الالتزام بالقواعد المتعارف عليها عالميا

لخص، مقدمة، موضوع البحث، خاتمة، ملاحق )الأشكال والجداول إن التسلسل: م

 وجدت(، الهوامش، المراجع المعتمدة.



 

 

على الباحث أن يرفق بحثه بنبذة تعريفية موجزة عن مؤهلاته ومصدرها، فضلا عن 

 ، مع تحديد اسم المخبر الذي ينتمي إليه بعد ذكر الاسم في الصفحة الأولىإسهاماته العلمية

 المقال.من 

 عنوان البحث:

( كلمة، وأن يتناسب مع مضمون البحث، ويدل 20يتجاوز عنوان البحث ) ألايجب 

 عليه، أو يتضمن الاستنتاج الرئيس ي.

 ملخص البحث:

 ( كلمة.100يجب تقديم ملخص للبحث باللغة العربية واللغة الانجليزية في حدود )

لانجليزية ملخص باللغة العربية في يرفق مع البحوث والدراسات باللغة الفرنسية أو ا

 ( كلمة.200إلى  150حدود )

 الكلمات المفتاحية:

( كلمات، يختارها الباحث بما 10الكلمات التي تستخدم للفهرسة لا تتجاوز عشرة )

باختيارها  العلمية للمؤلفهيئة اليتواكب مع مضمون البحث، وفي حالة عدم ذكرها، تقوم 

 في قواعد البيانات بغرض ظهور البحث أثناء عملية البحث.عند فهرسة المقال وإدراجه 

 الهوامش:

، مع مراعاة أن يذكر المقاليجب إدراج الهوامش في شكل أرقام متسلسلة في نهاية 

، اسم المصدر أو المرجع كاملا عند الإشارة إليه لأول مرة، فإذا تكرر يستخدم الاسم المختصر

 
ً
  من المصادر والمراجع والهوامش.وعليه سيتم فقط إدراج المستخدم فعلا

 تنبيه هام

، وعن توافر الأمانة المؤلفالمؤلف مسؤول مسؤولية كاملة عما يقدمه للنشر في 

العلمية، سواء لموضوعه أو محتواه، ولكل ما يرد بنصه، وفي الإشارة إلى المراجع ومصادر 

 المعلومات.



 

 

يته جميع الآراء والأفكار والمعلومات الواردة في البحث تعبر عن رأي كاتبها وعلى مسؤول

 أي مسؤولية في ذلك. لهيئة المؤلفهو وحده، ولا تعبر عن رأي أحد غيره، وليس 
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 "لاقتصادية في الجزائر ودورها في تحقيق التنميةالضمانات القانونية للحريات اجماعي " كتاب 1

 

 دسترة الحريات الاقتصادية في الجزائر

Constitutionalization of economic liberties in Algeria 

 الأستاذ الدكتور: عبد الرحمن بن جيلالي

 جامعة الجيلالي بونعامة خميس مليانة

 الملخص:

تتمثل الحرية الاقتصادية في الدستوري الجزائري في الحق في الملكية الخاصة، وحرية 

 ة والصناعة، وحرية الاستثمار، وحرية المقاولة، وكذا حرية المنافسة، وهي أساس قيامالتجار 

، وقد تم النص عليها بشكل 1989نظام اقتصاد السوق الذي انتهجته الجزائر بعد عام 

، وهي 1989تدريجي نظرا لإيديولوجية النظام القائم قبل التعديل الدستوري لعام 

ي لا تؤمن بالحرية الاقتصادية. وقد ضمن الدستور الحرية الأيديولوجية الاشتراكية الت

الاقتصادية باعتباره أسمى القوانين، وفصل فيها المشرع ونظمها بنصوص قانونية، إذ لا 

 وجود لحرية مطلقة.

 الكلمات المفتاحية:

الدستور، الحرية الاقتصادية، حرية التجارة والاستثمار، حرية المقاولة، حرية 

 المنافسة.
Abstract : 

Economic liberty is represented in the Algerian constitution in the 

right to private property, liberty of trade and industry, liberty of 

investment, liberty of enterprise, as well as liberty of business 

competition, which is the basis for the establishment of the free 

economic system that Algeria pursued after 1989. it was gradually 

stipulated due to the ideology of the existing regime before the 

constitutional amendment of 1989, which is the socialist ideology that 

does not believe in economic liberty. The constitution guarantees 

economic liberty as the highest of laws, and the legislator articulates 

and regulates it with legal texts, as there is no absolute liberty. 

Key words: Constitution, Economic liberty, Liberty of trade and 

investment, Liberty of enterprise, Liberty of business competition. 
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    قدمة:م

ك السلطة، والدولة التي تقوم على نظام اقتصادي قوي ومتين
َ
ك الاقتصاد مَل

َ
، مَنْ مَل

هي الدولة التي تسود نفسها بل وقد تسود الأقاليم والقارات في هذا العالم؛ فالاقتصاد 

حَكمٌ في زمام أمور الحكم والسياسة في الداخل 
َ
القوي يمد السياس ي سلطة قوية، وت

 بنظام اقتصادي قوي، ولا سيادة ولا حكم ولا سياسة راجحةوالخارج، 
ّ
 لذا فلا قوة للدول إلا

 رابحة إلا باقتصاد ناجح، ولا نهضة أو إنجازات وتقدم، ولا دولة قانون، ولا ديمقراطية، ولا

تنمية، ولا استقرار اجتماعي وسياس ي، ولا جيش قوي، ولا إقناع في الممارسة السياسية، ولا 

لبلاد والعباد... إلا بقيام نظام اقتصادي أقل ما يقال عنه ناجح ومؤسس على تأثير في ا

 سياسة اقتصادية ناجحة ومثمرة هي الأخرى.

كثيرا ما نسمع بعبارات لامعة عند الاقتصاديين وحتى الساسة والحكام، عن النظام 

العبارات وغيرها من الاقتصادي الذي تقوم عليه الدولة، بأنه "اقتصاد صلب قوي ومتين" 

 أننا قد لا يمكنالرنانة التي تعزف على وتر ولحن رغبة الجمهور في كثير من الدول 
ّ
نا ... إلا

 تلفة.الاتفاق على معايير القوة والمتانة تلك التي تطبع بها الأنظمة الاقتصادية في الدول المخ

مارها في سبيل فالقوة هذه تكمن في التنوع الاقتصادي، وفي تحقيق تنوع في المداخيل، واستث

الوصول إلى تنمية مستدامة، وفي توليد الفرص والاستثمار، وفي الحفاظ على المصادر 

الطاقوية وحسن استغلالها، وفي تحقيق التنمية والرفاهية للشعوب، كما تكمن قوة ومتانة 

الاقتصاد في مواجهة التحديات والصعاب التي تطرحها التغيرات التي تمس السياسة الدولية 

لإقليمية، والسياسة الداخلية للدولة، وما قد تفرزه من ظروف طارئة تمس ببيئة العمل وا

 والاستثمار بصورة تجعل الدخل العام محدود.

الحقيقة أننا إذا كنا لا نتفق حول معايير القوة والصلابة في النظام الاقتصادي، إلا 

ئم على التنوع هو الحرية أنه قد نتفق حول فكرة أن عماد النظام الاقتصادي القوي القا

الاقتصادية التي تقوم على مبادئ أساسية، قوامها مبدأ حرية التجارة والصناعة، ومبدأ 

حرية الاستثمار، ومبدأ المنافسة وحرية الأسعار، والحق في الملكية الخاصة...، وهي المبادئ 
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سة التدخل التي بتكريسها تنبئ بأن اقتصاد الدولة هو اقتصاد حر قائم على رفض سيا

الحكومي في السوق، إلا أن هذه الحرية ليست مطلقة، بل نسبية بحسب ما يسود 

المجتمعات من قيم ومبادئ وظروف خاصة، وبالنظر للقيود التي تشهدها هذه الحرية في 

 بعض الدول تحت ذريعة حماية الاقتصاد الوطني، واحترام مبدأ السيادة.

س والتأكيد على الحريات الاقتصادية، كأساس إلا أنه لا مناص من التدوين والتكري

لقيام نظام اقتصادي قوي، ولن يكون الأمر كذلك إلا بآلية الدسترة؛ والتي نعني بها النص 

على مبادئ الحرية الاقتصادية على مستوى الدستور، والتأكيد على ضرورة ضمانها في سبيل 

 حمايتها من الانتهاك.

حريات الاقتصادية حماية قوية وقيمة عالية، وضمان وبهذه الآلية )الدسترة( تكون لل

للممارسة، وذلك باعتبار أن الدستور أسمى القوانين في إطار تدرج الهرم القانوني داخل 

 الدولة؛ حيث تخضع القاعدة الأدنى للقاعدة الأعلى منها درجة، ولا يمكن لأي قاعدة قانونية

أحكام الدستور، فتلك هي الحماية  مهما كانت درجتها في الهرم القانوني أن تخالف

الدستورية التي تضفى على الحريات الاقتصادية بتضمين أحكام في الدستور تنص عليها 

وتلزم بضرورة كفالتها وعدم انتهاكها، وهذه الحماية التي تتمتع بها الحريات الاقتصادية 

بدأ الفصل بين ناتجة عن تكريس مبادئ دولة القانون التي تتجلى في مبدأ الشرعية، وم

السلطات واستقلالية القضاء، ومبدأ الرقابة على دستورية القوانين، وأن في ظل هذه 

الشرعية الدستورية تزيد الحريات عامة والحريات الاقتصادية على وجه الخصوص قيمة 

وعلوا، فالحماية الدستورية تحمي شرعية القوانين الناظمة للحريات التي تقوم عليها مبادئ 

م الاقتصادي، وتراعي مدى توافقها مع دستور الدولة باعتباره القانون الأساس ي النظا

 الأسمى لها.

لقد حذى الدستور الجزائري حذو الكثير من الدساتير في العالم بالنص على جملة 

التي كان يكرسها المؤسس  امن الحريات الاقتصادية، وهو أمر ينم عن تحول في الإيديولوجي

، بغض النظر عن الظروف الداخلية 1989عديل الدستوري لعام الدستوري قبل الت
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وفي سياسة الحكم في البلاد، حيث  اوالخارجية التي استدعت التغيير في تلك الإيديولوجي

اعتمدت الجزائر بعد الاستقلال النهج الاشتراكي في تسيير اقتصاد الدولة؛ إذ شكل القطاع 

تباره الإدارة الرئيسية لتطبيق القوانين العام حجر الأساس للنظام الاقتصادي، باع

والمخططات الداعية إلى تحقيق التنمية والازدهار في مختلف المجالات، وتبعا لذلك لم نلمس 

نصوص دستورية تؤكد على الحرية الاقتصادية في الدساتير التي عرفتها الجزائر في الحقبة 

لاقتصادية هو حرية الإنتاج والتوزيع، الاشتراكية، وهو أمر طبيعي باعتبار أن قِوام الحرية ا

والاستهلاك الواسع للسلع والخدمات، والحق في الملكية الخاصة، وحرية التجارة والصناعة 

والاستثمار، وحركية العمل ورؤوس الأموال والسلع بكل حرية، والغياب الكلي للقيود 

 والإكراه... وهو ما لا يمكن تصوره في دساتير الدول الاشتراكية.

في إطار -ولظروف داخلية وخارجية أسالت الحبر عند الباحثين، تحولت الجزائر 

لاقتصادي الاشتراكي إلى نظام الاقتصاد الحر، أو ما يعرف من النظام ا -إصلاحات اقتصادية

باقتصاد السوق، حيث تخلت عن مبادئ الاشتراكية في تسيير الاقتصاد؛ وذلك بإبراز دور 

بالاقتصاد، وهو ما أسفر عن اعتراف المؤسس الدستوري لأول القطاع الخاص في النهوض 

بالحق في الملكية الخاصة، ثم اعترف على  1989مرة على مستوى التعديل الدستوري لعام 

بحرية التجارة والصناعة، ووسع من نطاقها في  1996مستوى التعديل الدستوري لعام 

، ثم وصولا إلى حرية المقاولة كحرية وذلك بدسترة حرية الاستثمار 2016التعديل الدستوري 

 .2020جديدة كرسها التعديل الدستوري الصادر عام 

وإذا كان النص الدستوري يضفي حماية دستورية للحريات الاقتصادية من حيث 

المبدأ، إلا أن الأمر لا ينطوي على النص فقط في سبيل حماية الحريات الاقتصادية أولا، وفي 

زدهار والتنمية ثانية، بل ينطوي الأمر كذلك على البحث في مدى سبيل تحقيق النهوض والا 

تحقيق النص الدستوري للحماية الدستورية للحريات الاقتصادية، وفي مدى تحقيق القوة 

الاقتصادية تبعا لذلك، وهو ما يدفعنا إلى طرح الإشكالية الرئيسية التي تقوم عليها هذه 

زائري في النص على الحريات الاقتصادية الدراسة: هل وفق المؤسس الدستوري الج
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الأساسية لقيام اقتصاد قوي؟ وإلى أي مدى كفل المبادئ التي تقوم عليها الحريات 

 الاقتصادية؟

 معالجة للإشكالية المطروحة ارتأينا أن ندرس النقاط التالية:

 أولا: دسترة الحق في الملكية الخاصة

 ثانيا: دسترة مبدأ حرية التجارة والصناعة

 ثالثا: دسترة مبدأ حرية الاستثمار

 رابعا: دسترة مبدأ حرية المقاولة

 خامسا: دسترة مبدأ حرية المنافسة

 أولا: دسترة الحق في الملكية الخاصة

يعد الحق في الملكية الخاصة نواة الحريات الاقتصادية الذي يقوم عليه نظام 

ض لنظام الاقتصاد الاشتراكي الاقتصاد الحر أو ما يسمى باقتصاد السوق، لذلك فهو نقي

، وعلى تالذي يلغي ذلك الحق على أساس أن الدولة هي المالك الأساس ي والوحيد للممتلكا

تي والثقافة والقيم ال اهذا الأساس تجد أن مفهوم الملكية متغير بتغيير المكان والإيديولوجي

خاصة بحماية قوية في تؤمن بها الشعوب والحكومات في الدول المختلفة، فتتمتع الملكية ال

 للحق أمريكا وأوروبا الغربية ونيوزيلندا وسائر الدول الليبيرالية، في حين لا وجود لأي اعتراف

ي في الملكية الخاصة في دول النظام الاشتراكي،  بل تمجد الملكية الجماعية الممثلة أساسا ف

قارات...، وصاحبة الدور حق الدولة كجماعة سياسية منظمة في ملكية المباني والأموال والع

 الأساس في رسم السياسة العامة التي يقوم عليها النظام الاقتصادي.

ولقد تأثرت الملكية عموما عبر التاريخ بتطور المجتمعات والحضارات، وبالنظريات 

الفلسفية والفكرية والسياسية، فبدأت في المجتمعات القديمة ملكية جماعية للقبيلة، ثم 

 عد ظهرت الملكية الفردية أو ما يسمى أيضا بالملكية الخاصة، وقد نادى رجالللعائلة، ومن ب

الثورة الفرنسية بجعل حق الملكية حقا فرديا مطلقا، وهو الأمر الذي أسهم في إضفاء 

 1789.1القدسية على هذا الحق في إعلان حقوق الإنسان والمواطن الصادر في فرنسا عام 
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شتراكية والاتجاهات الاقتصادية المختلفة التي تدعو لكن ونظرا لانتشار الأفكار الا 

ا، إلى تدخل الدولة في تنظيم الملكية والحياة الاقتصادية بوجه عام لم تعد الملكية حقا مطلق

بل أصبح لها وظيفة اجتماعية، وظهر إلى جانب الملكية الفردية ما يسمى بملكية الشعب، 

ما يشاء، حيث فرضت قيود متعددة على وبالتالي لم يعد للمالك أن يتصرف بملكه ك

سلطات المالك في ملكه، وعلى حرية التملك، كي لا تؤدي الملكية الخاصة إلى استغلال 

 2الانسان لأخيه الانسان، ولكي لا تتعطل المصالح العامة فيما إذا تعارضت معها.

في  وعلى هذا الأساس، خضع الحق في الملكية الخاصة إلى تنظيمات وشروط قانونية

التمتع به، فهو اليوم ليس بحق مطلق في الدول التي اتبعت نظام اقتصاد السوق، وهذا في 

سبيل ضمان وحماية النظام الاجتماعي الذي قد يتعارض مع إطلاق هذا الحق كما أسلفنا 

القول، لذا لابد من تدخل المشرع لضمان الموازنة بين الحق في الملكية الخاصة الذي يمثل 

ت الاقتصادية اللازمة كأساس لقيام اقتصاد قوي، وبين حماية حق تدخل عصب الحريا

الدولة في سبيل حماية النظام العام الاجتماعي الذي يهدف بالأساس في هذا المجال إلى منع 

 الاحتكار والاستغلال الذي يمس بأركان النظام والسلام الاجتماعي داخل الدولة.

 لحقوق  العالمي الإعلان من 17 المادةة مداه في ويجد الحق في التملك والملكية الخاص

 .آخرين مع بالاشتراك أو بمفرده الخاصة، الملكية في الحق له فرد ل: "ك يعلن الذي الإنسان،

 ". تعسفية بصورة يملكه مما فرد أي حرمان يجوز  لا

فيتبين من خلال هذا النص أن حرية الملكية الفردية أو الحق في الملكية الخاصة 

طلقة، بحيث لا يمكن حرمان الفرد من ملكيته بطريقة تعسفية، وهو الأمر الذي شبه م

 البلدان معظم في والأنظمة القوانينف تعقيدًا، أكثر الملكية في للحق العملي التطبيق يجعل

 أن معينة من ظروف ظل في الحكومات، تمكن أيضًا ولكنها الملكية، في الحق حماية على تعمل

 في الحق يتعارض عندما تعقيدًا يزداد الملكية في الحق أن كماالخاصة،  الملكية بنزع تقوم

 ككل )الوظيفة الاجتماعية للمجتمع الجماعية المصالح أو العامة المنفعة مع الخاصة الملكية

 3للملكية(.
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ولقد كرست دساتير الكثير من دول العالم وقوانينها للحق في الملكية، باعتباره أهم 

التي يتمتع بها الفرد، فصاحب الملكية له حق الاستعمال والاستغلال  الحقوق الأساسية

وحرية التصرف في الش يء المملوك له، كما يكفل له القانون الحق في الدفاع عن ملكيته بكل 

 الوسائل القانونية المتاحة لمواجهة أي اعتداء ماس بحقوقه في الملكية.

ير من دول العالم على الحق في لقد نص الدستور الجزائري على غرار دساتير كث

الملكية، وخص بذلك الملكية الخاصة بعدما كان لا يؤمن بها في إطار العهد الاشتراكي الذي 

من التعديل  49سارت عليه مؤسسات الدولة، حيث جاء في الفقرة الأولى من المادة 

حق في وهو أو حكم دستوري يضمن ال 4أن: "الملكية الخاصة مضمونة". 1989الدستوري 

الملكية الخاصة كنتيجة حتمية للتوجه السياس ي والاقتصادي الجديد، وهو التخلي عن 

 الخيار الاشتراكي وانتهاج نظام اقتصاد السوق.

ولقد أحسن المؤسس الدستوري نصا على حق الملكية الخاصة؛ حيث جعلها 

ي تصدر بناء مضمونة دون أية قيود تذكر، وعلى هذا الأساس لابد للنصوص القانونية الت

على هذا الحكم الدستوري أن تعمل على ضمانه وحمايته وإلا اعتبر غير دستوري، كما 

أحسن المؤسس الدستوري نصا عندما تجنب إضافة العبارة المشهورة في الدساتير العربية 

وهي "في إطار القانون"، على اعتبار أن لها وقع سلبي على ممارسة الحق بعدما نص عليه 

باعتبار أن الدستور يمنح والقانون يمنع أو يقيد على الأقل، وهذا خاصة في ظل الدستور، 

اتباع نظام الرقابة الدستورية عن طريق المجلس الدستوري الذي لا يمكن له أن يبسط 

رقابته على مثل هذه القوانين إلا بناء على إخطار اختياري من الجهات المهنية المختصة 

 بحكم الدستور.

ى منوال هذه الصياغة الدستورية بخصوص حق الملكية الخاصة كل ولقد سار عل

؛ حيث بقي الحق في الملكية الخاصة 2016وكذا لعام  1996من التعديل الدستوري لعام 

دون أية قيود أو شروط تذكر على مستوى الدستور، وهو اتجاه محمود سلكه  5مضمون،
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حق التعديل الدستوري لعام المؤسس الدستوري الجزائري، وقد زاد من ضمان هذا ال

 على أن: "الملكية الخاصة مضمونة. 60؛ حيث جاء في المادة 2020

 في إطار القانون، وبتعويض عادل ومنصف".
ّ

 6لا تنزع الملكية إلا

حيث وعلى اعتبار أن مسائل وأحكام الملكية منظمة بموجب نصوص قانونية، 

عامة في باب نزع الملكية التي قد تظهر يتضمن بعض أحكامها قانون نزع الملكية للمنفعة ال

للوهلة الأولى أنها تنال من الحكم الدستوري باعتباره يضمن الملكية الخاصة، ليأتي قانون 

نزع الملكية فيبيح نزع الملكية، فإن ضرورات المنفعة العامة والتي تدخل في باب الوظيفة 

وشرعية إذا ما كان هدفها تحقيق الاجتماعية للملكية تجعل من آلية نزع الملكية قانونية 

المصلحة العامة، وعلى النصوص القانونية في هذا الإطار أن تنظم أحكام نزع الملكية بشكل 

يحفظ حقوق المالك، وهذا تطبيقا للنص الدستوري المذكور آنفا؛ فيكون نزع الملكية نظير 

التعويض تعويض عادل ومنصف، وأحسن المؤسس الدستوري نصا عندما أكد على هذا 

العادل على مستوى الدستور باعتباره أسمى القوانين، وهذا الحكم الدستوري الوارد في 

ما هي إلا إضافة في ضمان وحماية  2020من التعديل الدستوري  60من المادة  2الفقرة 

الحق في الملكية الخاصة، وهذا الحكم الدستوري تضمنه سابقا التعديل الدستوري لعام 

منفصلة عن النص الدستوري القاض ي بضمان الملكية الخاصة، وهي المادة في مادة  2016

 في إطار القانون ، حيث جاء فيها: "22
ّ
 .لا يتمّ نزع الملكيّة إلا

ب عليه تعويض عادل ومنصف
ّ
 ".ويترت

كية غير أن بإدراج نص هذه المادة مع النص الدستوري المتضمن للحق في المل

، أفضل بكثير من حيث الصياغة القانونية 2020الخاصة في ظل التعديل الدستوري لعام 

 الدستورية، على اعتبار أنه تذكير أجدر بكون أن نزع الملكية وإن كان ضرورة حتمية للمنفعة

 العامة فإنها لا يمكن لها المساس بحق الملكية الخاصة.

ا التعديل قد قدم ضمانا إضافيا كان وبتكريس التعويض العادل والمنصف يكون هذ

يعيق الاستثمار، لاسيما الأجنبي منه، فهناك بعض القيود الواردة على الأنشطة الاستثمارية 
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المتعلق بترقية الاستثمار،  16/09من القانون  30مثل حق الشفعة المنصوص عليه في المادة 

على كل التنازلات عن الأسهم  إذ تنص هذه المادة على أن: "... تتمتع الدولة بحق الشفعة

والحصص الاجتماعية المنجزة من قبل أو لفائدة الأجانب...". وهذا الحكم قد لا يتماش ى ما 

التي جاء فيها: "زيادة على القواعد  23حكم قانوني آخر ورد في القانون نفسه، تضمنته المادة 

موضوع استيلاء إلا في الحالات التي تحكم نزع الملكية لا يمكن أن تكون الاستثمارات المنجزة 

المنصوص عليها في التشريع المعمول به، يترتب على هذا الاستيلاء ونزع الملكية تعويض عادل 

 7ومنصف...".

ومن أجل ضمان حماية قانونية للملكية، حرص المشرع الجزائري على وضع الكثير 

اعد موضوعية مثل من الأحكام القانونية التي جاءت في شكل تقنينات مختلفة ذات قو 

ما و  674 القانون المدني الذي عرّف الملكية في الكتاب الثالث الموسوم بــ "حق الملكية" في المادة

من  يليها، حيث عرّف الملكية بأنها: "حق التمتع والتصرف في الأشياء"، وجاء في الفقرة الأولى

من عناصره الجوهرية،  من القانون المدني أن: "مالك الش يء يملك كل ما يعد 675المادة 

 8بحيث لا يمكن فصله عن دون أن يفسد أو يتلف أو يتغير".

بالإضافة إلى ذلك، تضمن قانون العقوبات مجموعة من الأحكام الجزائية التي تردع 

فعل التعدي على الملكية الخاصة، فعلى سبيل المثال يعاقب بالحبس من سنة إلى خمس 

دج كل من انتزع عقارا مملوكا للغير وذلك خلسة أو  20000إلى  2000سنوات، وبغرامة من 

 9بطرق التدليس...".

ورغم هذه الحماية القانونية للحق في الملكية، إلا أن ذلك لا يعني أنه حق مطلق؛ لا 

يخضع للتنظيم والشروط، بل قيد المشرع ممارسة هذا الحق بحدود تتعلق بحماية المصلحة 

إلى المساس بجوهر حق الملكية، فتجرد الملكية وتشل العامة، قد تصل في بعض الأحيان 

سلطات المالك بآلية نزع الملكية للمنفعة العامة المقررة وفقا للقانون، كما وقد يتم الاستيلاء 

مؤقتا على ملكية خاصة في الحالات الاستثنائية والاستعجالية، كما وقد يتم الاحتكام إلى 

صرف في الملكية من طرف المالك بالبيع، فيكون للإدارة الشفعة الإدارية كحق للإدارة عند الت
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الأولوية في الشراء جبرا على المالك، وهذا ما يحد من حريته لكن تحت طائلة تحقيق المصلحة 

 العامة.

هذا بالإضافة إلى شروط تنظيمية أخرى يفرضها القانون وتسهر على تنفيذها الإدارة 

ى الوثائق المتعلقة بالملكية، وكذا الحصول على جبرا على المالك، مثل ضرورة الحصول عل

رخصة البناء إذا ما كانت أرض صالحة للعمران، وشروط متعلقة بالعقارات بأنواعها بحسب 

طبيعتها، وقيود متعلقة بحسن الجوار، وبحق الارتفاق، وبعدم التعسف في استعمال 

 الحق...

ة، تشكل انتهاكا للحق في المالكي ونشير إلى أنه لا يفهم من هذه القيود والشروط بأنها

بل هي شروط للتنظيم ولحماية هذا الحق في حد ذاته، فلا وجود لحق مطلق وإلا عمّت 

الفوض ى هذا من جهة، ومن جهة أخرى يتوجب على المشرع عدم إحاطة حق الملكية بقيود 

ستور، وعلى كثيرة ومعقدة تكاد تنفي هذا الحق من أساسه، وإلا اعتبر ذلك خرقا لأحكام الد

هذا الأساس لابد على المشرع وعلى الإدارة في إطار سلطتها التقديرية للمصلحة العامة من 

 الموازنة بين الحق في الملكية وبين ضرورات حماية النظام العام وتحقيق المصلحة العامة.

 ثانيا: دسترة مبدأ حرية التجارة والصناعة

 ة وهيجديد مرحلةصاد الاشتراكي إلى رغم أن الجزائر قد انتقلت من مرحلة الاقت

اقتصاد السوق، وما تبع ذلك من تغيير جوهري طال طبيعة الدستور الجزائري في  مرحلة

دستور برنامج يدعم الإيديولوجية الاشتراكية إلى نظام حد ذاته، بحيث انتقلت الجزائر من 

ن هذا الأخير مِّ ضَ ، إلا أن المؤسس الدستوري لم ي  1989دستور قانون وذلك في عام نظام 

همية في حكما دستوريا خاصا بمبدأ حرية التجارة والصناعة، رغم ما لهذا الأخير من قيمة وأ

تضمنه لاحقا التعديل  غير أنهنظام الاقتصاد الحر، بل يمثل أساس هذا الاقتصاد، 

 .1996الدستوري الصادر عام 

التجارة والصناعة  حريةعلى أن: " 1996من التعديل الدستوري  37لقد نصت المادة 

أول تعديل  1996وبهذا يكون التعديل الدستوري لعام  ."إطار القانون  يمارس فتمضمونة، و 
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يضمن حرية التجارة والصناعة، أي أنه لم يكن لهذه الحرية وجود في الدساتير والتعديلات 

تغيير في  ، مع2016الدستورية السابقة، وقد سار على هذا النحو التعديل الدستوري لعام 

الصياغة الدستورية لمبدأ حرية التجارة والصناعة، حيث نص على أن: "حرية الاستثمار 

 والتجارة معترف بها، وتمارس في إطار القانون".

فإذا كان المؤسس الدستوري قد أحسن النص عند استبدال مصطلح "الصناعة" 

ن هذا الأخير يؤدي معنا ؛ على اعتبار أ2016بمصطلح "الاستثمار" في التعديل الدستوري 

أدق وأبلغ من مصطلح "الصناعة" ويشمله، ويعبر عن قيمة وأهمية النظام الاقتصادي 

 الذي يرتكز أساسا على الاستثمار المحلي والأجنبي خاصة، إلا أننا نستحسن في باقي النص ما

س ، فالمسألة هنا تنطوي على ضمان الحرية ولي1996جاء في التعديل الدستوري لعام 

من من ذات التعديل  37الاعتراف بها فقط، فالاعتراف هذا كان لأول مرة من خلال المادة 

الدستوري، ورغم ذلك أحسن المؤسس الدستوري نصا عندما نص عليها بأنها مضمونة، 

ويجعلها معترف بها متخليا عن الدور الأساس الذي  2016ليعود في التعديل الدستوري لعام 

ي اتجاه الحريات وهو الضمان والكفالة والحماية من خلال غياب يلعبه النص الدستور 

مصطلح "مضمونة"، كما أننا نلحظ في عموم النص أن حرية الاستثمار والتجارة مقيدة في 

إطار القانون، وهذا ما يجعلنا نتساءل عن سبب اختلاف الصياغة من حيث ضمان ممارسة 

لكية الخاصة وبين النص الخاص بحرية الحرية بين النص الدستوري الخاص بالحق في الم

التجارة والصناعة، فالحق في الملكية الخاصة كما رأينا آنفا مضمون ولم يتبعه المؤسس 

الدستوري بعبارة "في إطار القانون"، في حين فعل مع النص الدستوري المتعلق بحرية 

على حساب  1996من التعديل الدستوري لعام  37التجارة والصناعة، لذلك نفضل المادة 

 من حيث الصياغة الدستورية. 2016من التعديل الدستوري لعام  43المادة 

ولقد تغيرت الصياغة الدستورية لمبدأ حرية التجارة والصناعة بصدور التعديل 

أن: "حرية التجارة والاستثمار والمقاولة  61، حيث جاء في المادة 2020الدستوري لعام 

انون"، فرغم الإبقاء على عبارة "وتمارس في إطار القانون" إلا مضمونة، وتمارس في إطار الق
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أن النص الدستوري مضبوط من حيث الصياغة بالنظر لما تطلبه الحرية من حماية، فقد 

، 1996عاد المؤسس الدستوري لمصطلح "مضمونة" التي تضمنها التعديل الدستوري لعام 

لاقتصادي القائم على الحرية كما أضاف حرية جديدة بالغة الأهمية في النظام ا

 الاقتصادية، وهي حرية المقاولة التي سوف نأتي على تحليل مضمونها لاحقا.

ويترتب على مبدأ حرية التجارة والصناعة أن يكون من حق أي شخص أن يمارس 

التجارة والصناعة بكل حرية مع ضرورة الالتزام بالقوانين التي تنظم النشاط التجاري وتلك 

للاقتصاد في البلاد، وتبعا لذلك يجب أن يكون النشاط الاقتصادي من الأمور التي الضابطة 

غير  10يستقل بها الخواص أساسا دون أن يكون للسلطات العمومية حق التدخل في ذلك،

نظم أنه لا يفهم من هذا المبدأ بأن لا يكون للدولة أي علاقة بهذه الحرية نهائيا؛ فهي أولا ت

بقواعد قانونية وبشروط تنظيمية فقط، وهذا مبدأ عام يشمل كل الحرية الاقتصادية 

الحريات العامة مهما كانت طبيعتها وتصنيفها، كما أن لها الحق في ممارسة الأنشطة 

الاقتصادية وخاصة التجارية والصناعية حالها حال الخواص دون أن يكون لها حق الاحتكار 

 لاقتصادية أو انتهاك لها.لنشاط معين، وهذا لا يعد تدخلا في الحرية ا

وتجدر الإشارة إلى أن التعديل الدستوري قد اعتبر الصناعة والتجارة متلازمتين، 

بورود عبارة "حرية التجارة والصناعة" في  1996وهو ما تأكد من خلال التعديل الدستوري 

داول في علم . وعليه فمعنى التجارة في نطاق القانون التجاري يختلف عن المعنى المت37المادة 

الاقتصاد؛ إذ أن المقصود بالتجارة في المجال الاقتصادي عمليات الوساطة بين المنتج 

والمستهلك، أي تداول وتوزيع الثروات دون الإنتاج، الأمر الذي يفهم معه من هذا المعنى أن 

تداول  هناك فرق بين إنتاج الثروات وهي عملية يطلق عليها اصطلاحا بـــــــ "الصناعة"، وبين

الثروات، وهي هو ما يعرف بــــ "التجارة". بينما في القانون التجاري يمتد نشاط التجارة إلى 

جانب كبير من الصناعة، وبخاصة الصناعة التحويلية التي تقوم بتحويل المواد الأولية أو 

النصف مصنوعة إلى مواد صالحة للاستعمال، وعلى ذلك يعتبر الشخص الذي يقوم بهذا 
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نيع تاجرا، أما الذي يقوم باستخراج المواد الأولية من الأرض أو الموارد الطبيعية فلا التص

 11يمكن اعتباره تاجرا، لأن التجارة كنشاط تقتصر على عملية تحويل الثروات وتداولها.

صنع كذلك، وهو بذلك 
 
وعلى هذا الأساس يكون لمعنى التجارة واسعا لتشمل الم

سها التي يخضع لها التاجر، وأما ورود مصطلح الصناعة في يخضع للأحكام القانونية نف

النص الدستوري فهو للتأكيد على أهمية عمل الصناعة ومدى الحرص على منع احتكار 

؛ حيث تم التخلي عن 2016الدولة للنشاط الصناعي، ثم تغير النص الدستوري في عام 

تصادية، وأشمل وأكثر مصطلح "الصناعة" ليحل محله مصطلح أبلغ اتجاه الحرية الاق

 أهمية وهو مصطلح "الاستثمار".

إن بدسترة مبدأ حرية التجارة والصناعة تدعيم أساس ي للنشاط الاقتصادي الحر، 

حيث يلقى على عاتق الدولة واجب عدم التدخل في هذا النشاط ومنافسة الأعوان 

ة التجارة والصناعة الاقتصاديين، بحيث يتم منع كل العقبات والأسباب التي تؤدي إلى إعاق

بغض النظر عن مصدرها سواء كان ذلك من الدولة أو من المتنافسين، فمجال المنافسة 

يتسع كلما أحجمت الدولة عن التدخل في النشاط الاقتصادي وقلت الممارسات والأفعال 

التي تعيقها، وهذا الأمر لا يستلزم معه منع الدولة أو إحدى مؤسساتها من مباشرة بعض 

شطة الاقتصادية، وهذا المبدأ لا يمنع وجود القطاع العام ولكن يمنع القضاء على الأن

 12القطاع الخاص.

ويترتب على الاعتراف الدستوري بمبدأ حرية التجارة والصناعة نتائج قانونية مهمة، 

 13وهي تتمثل في الآتي:

إلى يؤول الاختصاص بتحديد النظام القانوني الناظم لممارسة هذا المبدأ حصرا  -

السلطة التشريعية، ولا يكون لهذه الأخيرة سوى العمل على احترام المبدأ 

الدستوري عند سن القواعد القانونية التي تفصل من أحكامه، وذلك باعتبار 

أن الدستور أسمى القوانين، كما لا يجوز للسلطة التنفيذية أن تقيد المبدأ بأي 

 قرار.
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ة أساسية، سواء وفقا للمقاربة المعيارية؛ يعتبر مبدأ حرية التجارة والصناعة حري -

حيث ورد النص عليها في أسمى وثيقة قانونية في الدولة وهي الدستور، أو وفقا 

 للمقاربة المادية؛ حيث تبدو أهمية هذا المبدأ بديهية طالما تم ترقيته إلى مصاف

ية المبادئ الدستورية. وقد سبق لمجلس الدولة الجزائري تأكيد القيمة الأساس

، في قضية 2000أفريل  24لحرية التجارة والصناعة، وذلك في قراره الصادر في 

محافظ بنك الجزائر ضد "ينيون بنك"، حيث جاء في حيثيات هذا القرار: "إن 

رئيس مجلس الدولة، عندما لاحظ المساس غير المسبب بالنشاط اليومي 

ناعة كما ينص عليه ليونيون بنك قد حافظ على الحرية الأساسية للتجارة والص

 ...".37الدستور في المادة 

يترتب على إضفاء ميزة الأساسية بحرية التجارة والصناعة، قابليتها للحماية وفق  -

من قانون الإجراءات  920قضاء استعجال الحرية المنصوص عليه في المادة 

 المدنية والإدارية إذا توفرت باقي شروطه.

فصّل  ومبدأ حرية التجارة والصناعة ليس مسألة دستورية فقط، بل خيار دستوري ي 

أحكامه القانون، أي يجب أن تمارس هذه الحرية في إطار منظم وواضح وشفاف وغير 

مستثن لفئة معينة أو شخص معين بذاته، فيجب أن تخضع الاستثناءات لخصائص 

د ا المبدأ قيو القاعدة القانونية نفسها ولا تستثني إلا ما استثناه القانون، كما يرد على هذ

سواء تعلق بالأشخاص أو تلك المتعلقة بالنشاطات مثل النشاطات المقننة فلا يمكن 

مباشرتها إلا بعد توفر شروط مسبقة كما يوجد نشاطات هي حكر على الدولة لا يمكن للفرد 

ممارستها، كما أخضع المشرع بعض النشاطات التجارية لأحكام خاصة سواء بمنعها أو 

، أو ا لأنها مخالفة للنظام العام والآداب العامة، أو لأنها مخصصة لاحتكار الدولةمراقبتها إم

 14لأنها أنشطة خاضعة لإذن مسبق.

فنجد من الأنشطة الممنوعة أو الخاضعة لتنظيم مشدد، نشاط الاستثمار في 

 الأسلحة والذخائر، المواد المتفجرة، المخدرات، النشر المخل بالآداب العامة، النشاطات
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المنجمية والمحروقات، التجارة الخارجية، المصرفية، القمار والرهان. والأنشطة الخاضعة 

لاعتماد مسبق أو لرخصة إدارية مسبقة مثل إنتاج المواد السامة أو مواد التجميل 

والتنظيف البدني، المنتوجات الصيدلانية، الأدوية البيطرية، تقديم الخدمات، نقل 

التأمينات، الفندقة والسياحة والأسفار، مخابر تحليل النوعية، الأشخاص و/أو البضائع، 

 15بيع المشروبات، تعليم السياقة، استغلال قاعات اللعب، خدمات الوساطة.

 مبدأ حرية الاستثماردسترة ثالثا: 

 الاستثمار لاستراتيجية ذلك ويعود الاقتصادي النشاط تحريك في مهم دور  للاستثمار

 يساهم عام بشكل الاستثمارية المشاريع ةالطويل، فزياد المدى على يةاقتصاد أبعاد لها التي

 يساعد كما البلاد، اقتصاد وتطوير العامة المرافق جميع وتنمية التحتية البنية تحسين في

 .16القومي الدخل زيادة وفي كبير بشكل البطالة نسبة من التقليل على

الإنشاء والتنصيب أساسا من تنبثق حرية الاستثمار أو كما يسميها البعض حرية 

الحرية الاقتصادية التي تمثل الركيزة الأساسية للنظام الاقتصادي الرأسمالي، ومن مبدأ 

قانوني أوسع هو مبدأ حرية التجارة والصناعة. وقد أكدت العديد من التشريعات الداخلية 

الاستثمار والنصوص القانونية الدولية على أهمية ضمان حرية الاستثمار في استقطاب 

الأجنبي، إلا أنه لا يوجد تعريف موحد لهذه الحرية، ولم يحدد نطاقها بشكل دقيق، لكن 

هناك شبه إجماع على أنّ وجودها مرتبط بضمان الدولة لمجموعة من القواعد والمبادئ 

للمستثمرين: كمبدأ الشفافية، رفع الاحتكار عن النشاطات الاقتصادية، عدم التمييز بين 

 17ين الوطنيين والأجانب...المستثمر 

 الاقتصاد نحو الريعي الاقتصاد من والخروج الاقتصادية التنمية منها وراء سعياو 

 عدة خلال من وذلك الاستثمار مناخ تحسين علىالجزائرية  الدولة عملت المنتج، الصناعي

 متخد التي الحر الاقتصاد مبادئ بتطبيق تاعترف حيث وقانونية اقتصادية تراتيجيااست

 إلى ذلك في بحثا الخاص للمستثمر منحها تم امتيازات رسخت كماالاقتصادية،  الحرية

لزاما  كان الاقتصادية الحرية تكريس وبغية 18،للازدهار الاقتصادي النمو بعجلة الدفع
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ابتداء دسترة الحريات الاقتصادية وبخاصة مبدأ حرية الاستثمار، وهو النهج الذي سارت 

رية بالتدريج، إلى أن تم النص على حرية الاستثمار في التعديل الدستوري عليه الدولة الجزائ

 .2016لعام 

فتعتبر حرية الاستثمار حديثة النشأة في الجزائر مقارنة مع الدول الأخرى، ومقارنة 

مع تاريخ صدور الدساتير السابقة، فإذا كان البعض يعتبر أول دسترة لها كان بصدور 

بصورة ضمنية، فإن النص عليها بشكل صريح  37من خلال المادة  1996التعديل الدستوري 

حرّيّة ، حيث جاء فيها: "2016من التعديل الدستوري الصادر عام  43كان في المادة 

 .الاستثمار والتجارة معترف بها، وتمارَس في إطار القانون 

 مييزت دون  المؤسسات ازدهار على وتشجع تعمل الدولة على تحسين مناخ الأعمال،

 ...".الوطنية الاقتصادية للتنمية خدمة

 عادةإ يالدستور التعديل  من 43 المادة نص في الاستثمار حرية مبدأ دراجإ يمثلف

 الكلاسيكي مفهومها على الاستثمار حرية تقتصر تعد لم بحيث ،الأخير لهذا كلية صياغة

 قانونية جراءاتإ ظل في الوطني قليمالإ لىوإ من الأموال رؤوس انتقال حرية في المتمثل

 اعتبر ذإ السابق، الاستثمار قانون  من 4 المادة تكفله كانت الذي الأمر وواضحة، شفافة

 حرية اعتماد ىهاما عل مؤشرا 1996 دستور  في والتجارة الصناعة حرية مبدأ تكريس

 .الدستوري النص من يتجزأ لا جزءا رلطالما أعتب الذي الاستثمار

التمسك بحرية الاستثمار على منوال النص الدستوري الوارد في التعديل وقد تم 

، وذلك من خلال 2020على مستوى التعديل الدستوري الصادر عام  2016الدستوري 

الذي جاء فيها: "حرية التجارة والاستثمار والمقاولة مضمونة، وتمارس في إطار  61المادة 

 القانون".

د اعتبر مبدأ حرية الاستثمار حرية من الحريات بذلك يكون المؤسس الدستوري ق

العامة، حيث ضمنها في الفصل الأول من الباب الثاني من التعديل الدستوري الصادر عام 

، والموسوم بــــ "الحقوق الأساسية والحريات العامة"، وهذا يؤدي إلى الرفع من قيمتها 2020
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يمثل قمة الهرم القانوني للدولة في إطار والعلو بمكانتها باعتبار الدستور أسمى القوانين 

مبدأ تدرج القواعد القانونية، فهي ليس مجرد حرية مضمونة قانونا بل هي حرية من 

الحريات العامة المضمونة دستوريا، وهو الأمر الذي سوف يجعل المشرع في حالة خضوع 

ي من شأنها أن تنال لأحكام هذا النص الدستوري، ولا يكون له سن من القواعد القانونية الت

من هذه الحرية أو تعيق مسألة ممارستها، ولا يمكن لأي كان أن يعيد النظر في هذا الحكم 

 الدستوري إلا بموجب تعديل دستوري جديد.

قد أضفى ضمانة لحرية  2020وما يجب الإشارة إليه أن التعديل الدستوري لعام 

حيث كانت هذه الحرية  2016ديل الدستوري التجارة والاستثمار خلافا لما كانت عليه في التع

معترف بها وتمارس في إطار القانون، وهذا يعني أن اعتبار الحرية مضمونة يجعلها مؤكدة 

ومكفولة، أي أن ضمان الحرية أقوى من مجرد الاعتراف بها فهذا الأخير يعني الإقرار بوجود 

 19الش يء دون ضمانه.

أنها قد تخلت عن الفقرة  2020الدستوري  من التعديل 61وما نلاحظه حول المادة 

تعمل الدولة ، والتي كانت تنص على أن: "2016من التعديل الدستوري  43الثانية من المادة 

 للتنمية خدمة تمييز دون  المؤسسات ازدهار على وتشجع على تحسين مناخ الأعمال،

". وهو حذف في حقيقة الأمر يدخل في باب تحسين الصياغة الدستورية الوطنية الاقتصادية

تطبيقا لمبدأ الأمن القانوني، فقد دأب المؤسس الدستوري على حذف العبارات والفقرات 

المبهمة وتلك التي تشكل خطابات في مفرداتها، فهي لا تليق ومستوى النص الدستوري الذي 

  ينبغي أن يراعي الصياغة الدقيقة للأحكام الدستورية.

الدستوري، فإن المشرع لم يعرف الاستثمار على مستوى القانون،  وتطبيقا للنص

ترقية الاستثمار، ثم ألغي وتم المتعلق ب 03-01وبقي الأمر على حاله إلى غاية صدور الأمر رقم 

ترقية الاستثمار، الذي عرّف المتعلق ب 09-16إصدار قانون آخر بعده وهو قانون رقم 

ه: "اقتناء أصول تندرج في إطار استحداث نشاطات جديدة، منه على أن 2الاستثمار في المادة 

 أو توسيع قدرات الإنتاج و/أو إعادة التأهيل، المساهمة في رأس مال شركة".
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-22، صدر قانون الاستثمار رقم 2020من التعديل الدستوري  61وبناء على المادة 

تثمار والمستثمر من خلال المادة الذي تولى فيه المشرع مسألة تعريف الاس 2022عام  18

حيث يعتبر المستثمر كل شخص طبيعي أو معنوي، وطنيا كان أو أجنبيا، مقيما أو غير  5،20

مقيم، بمفهوم التنظيم الخاص بالصرف، ينجز استثمارا طبقا لأحكام هذا القانون. أما 

أهيل ونقل أنشطة بالنسبة لمفهوم الاستثمار فيتحدد في أعمال الإنشاء والتوسع وإعادة الت

من الخارج؛ حيث يمثل استثمار الانشاء كل استثمار منجز من أجل إنشاء رأسمال تقني من 

العدم باقتناء أصول بغرض إنشاء نشاط إنتاج السلع و/أو الخدمات، أما استثمار التوسع 

فهي تمثل كل عمل منجز بهدف رفع قدرات الإنتاج عن طريق اقتناء وسائل إنتاج جديدة 

و ف إلى تلك الموجودة، وأما استثمار إعادة التأهيل فهو يتمثل في عمليات اقتناء سلع و/أتضا

خدمات موجهة لمطابقة العتاد والتجهيزات الموجودة من أجل معالجة التأخر التكنولوجي أو 

بسبب الاهتلاك لقدمها والتي تؤثر عليها من أجل الرفع من الإنتاجية أو إعادة بعث نشاط 

( سنوات على الأقل، وفي الأخير يمثل استثمار نقل أنشطة من الخارج 3ثلاث ) متوقف منذ

عملية التحويل الذي تقوم به مؤسسة أجنبية لكل أو جزء من أنشطتها من الخارج إلى 

 الجزائر.

وإذا كانت حرية الاستثمار مضمونة بحكم الدستور فإن هذا لا يعن بأن يكون 

شاء الاستثمارات دون أية رقابة أو حدود، فالنص للمستثمرين الحرية المطلقة في إن

الدستوري قد أكد بشكل صريح وواضح بأن حرية الاستثمار نسبية وليست مطلقة، وذلك 

يفهم من خلال إدراجه لعبارة "وتمارس في إطار القانون"، فالحرية المطلقة تؤدي حتما إلى 

يات الاقتصادية تسمح لنفسها الفوض ى، لذلك نجد أن حتى في الدول الليبيرالية مهد الحر 

بتقييد حرية الاستثمار حماية لسيادتها، وتحقيقا للمصلحة العامة التي تقوم أساسا هي 

الأخر على حماية النظام العام والآداب العامة، ويتجسد هذا التدخل بوضع القانون 

 21لضوابط تمارس في إطارها حرية الاستثمار تفاديا للوقوع في الفوض ى.
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ل تخضع لقيود تشريعية، فأول ما يلتزم به بليست مطلقة  -إذن–تثمار حرية الاس

 المستثمر هو احترام التشريع المعمول به، لاسيما تلك المتعلقة بالبيئة، والصحة العمومية،

والمنافسة، والعمل، وشفافية المعلومات المحاسبية والجبائية والمالية، وكذا تقديم كل 

 22بها الإدارة لمتابعة وتقييم تنفيذ أحكام قانون الاستثمار.المعلومات الضرورية التي تطل

لى الكثير من القيود والقواعد قد تخلى ع 18-22وإذا كان قانون الاستثمار رقم 

القانونية المبهمة، وكرس المزيد من الضمانات القانونية الإجرائية والقضائية لحرية 

الحرية، بدليل أنه جاء بأحكام جديدة الاستثمار تماشيا مع الحكم الدستوري الضامن لهذه 

زادت من قيمة نظام الحوافز التي تؤدي إلى جلب الاستثمار المحلي والأجنبي على حد سواء، 

فإن من النصوص القانونية التي تنظر التعديل تماشيا هي الأخرى مع قانون الاستثمار هذا 

 .2022الصادر عام 

نشطة التي تتطلب رخصة أو اعتماد الأ 234-15ولقد حدد المرسوم التنفيذي رقم 

 من الجهة الإدارية المؤهلة لممارستها، ويتعلق الأمر بالأنشطة والمهن المنظمة بالنظر إلى

 23خصوصيتها والتي تمس مباشرة بانشغالات أو مصالح مرتبطة بما يأتي:

 النظام العام، -

 أمن الممتلكات والأشخاص، -

 العمومية التي تشكل الثروة الوطنية، الحفاظ على الثروات الطبيعية والممتلكات -

 الصحة العمومية، -

 البيئة. -

وتعد هذه النشاطات المنظمة كقيد على حرية الاستثمار تتطلب ضرورة الحصول 

على رخصة أو اعتماد للقيد في السجل التجاري، ولممارستها في نشاط التجارة والاستثمار، 

اص، لا يمكن مزاولتها إلا بعد استيفائها وهي نشاطات اقتصادية مفتوحة أمام الاستثمار الخ

لكل الشروط المطلوبة والحصول على كل الموافقات الإدارية المفروضة، لكن أمام استناد 

تحديد المجالات التي ترتبط بها هذه النشاطات والمهن على معايير عامة، توسعت مجالاتها 
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لن يخرج من نطاقها إلا جدا بشكل جعلها يمكن أن تمس بكل فروع النشاط الاقتصادي، و 

قطاعات اقتصادية قليلة، كما أنها نشاطات تضبطها وتنظمها نصوص تنظيمية أكثر من 

النصوص التشريعية، وتخضع بعضها لظاهرة التنظيم المفرط ولنصوص عديدة بعض 

 24أحكامها متناقضة تعقد عملية الاستثمار فيها.

 مبدأ حرية المقاولةدسترة رابعا: 

 تصاعديا في مؤشر تطور أخذت الحريات ا
ً
لاقتصادية في الدستور الجزائري منحا

بالنص على الحق في الملكية  1989هذه الحريات، حيث بدأ التعديل الدستوري لعام 

الخاصة، وهي أساس الحرية الاقتصادية في نظام الاقتصاد الحر، ثم صدر التعديل 

مرة في باب الحقوق والحريات ليكرس حرية التجارة والصناعة لأول  1996الدستوري لعام 

ليؤكد هو الآخر على مبدأ  2016وأكد على أنها مضمونة، ثم صدر التعديل الدستوري لعام 

حرية الاستثمار إضافة إلى حرية التجارة مستبدلا في ذلك مصطلح "الصناعة" بمصطلح 

ية جاء المؤسس الدستوري بحرية اقتصاد 2020"الاستثمار"، وفي آخر تعديل صادر عام 

 جديدة وهي حرية المقاولة، أو كما يسميها البعض بحرية المبادرة، وهذا كنتاج لتطور الحرية

 الاقتصادية في الجزائر.

تشكل المقاولات عنصرا هاما في النسيج الاقتصادي للدول وتعطي الحصة الكبرى في 

حت الدول القيمة المضافة التي تحدد في نهاية المطاف معدل النمو الاقتصادي، لهذا أصب

تبذل جهدا كبيرا لتشجيع إنشاء هذه المقاولات وجعلها مصدرا لتنويع الاقتصاد وتعزيز 

ق نموه، هذه الأسباب كلها أدت بالجزائر إلى التوجه نحو المقاولات كونها الحل الأمثل لتحقي

 ديلالتنمية الاقتصادية، ونظرا لهذه الأهمية التي أوليت لها تم تكريسها دستوريا خلال التع

منه، إلا أن المقاولة قبل أن تكون مكرسة دستوريا كانت  61في المادة  2020الدستوري لعام 

مقاولة، كما نص عليها  11من القانون التجاري التي حددت  2معترف بها قانونا في المادة 

 25منه. 549القانون المدني في المادة 
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 2016يل الدستوري التعد من 34 ادةالم نص صدور  من سنوات أربع حوالي بعدف

 اقتصار كفاية وعدمالنص الدستوري،  قصور  تبين 2020عام  الدستور  تعديل وبمناسبة

 تقتصر جهة من الاستثمار حرية أن ذلكة، والتجار  الاستثمار حرية على الدستوري المبدأ

 من 2دة االم مستوى  على المشرع هوضع الذي التوسيع من الرغم على محدود نشاط على

 مشروع لإنجاز هموج رأسمال في مساهمة كل استثمار عملية تعتبر أين ستثمارالا  قانون 

 حسب تجارية أعمالا تعد التي العمليات تلك على التجارة تقتصر ذلك مقابل في ن،معي

 الشكل حسب التجارية والأعمال التجاري، القانون  من 2ه المادة علي تنص كما موضوعها

من القانون نفسه.  4لمادة ا نص حسب بالتبعية التجارية والأعمال 3المادة  عليها تنص التي

 تجارية نشاطات تكن لم وإن حتى الاقتصادي الطابع ذات النشاطات من العديد يوجد بينما

 المدنية الشركات أو الحرفي الطابع ذات النشاطات غرار على استثمارية عمليات أو محضة

 الحالي النص أن يبدو حيث لة المستحدث،المقاو  حرية مفهوم في إدراجها حاليا نيمك التي

 تحت والاستثمار والتجارة الصناعة لحرية السابقة المفاهيم كل بين ما الجمع يحاول 

 26وهو حرية المقاولة. بدوره جديد مصطلح

 بالحقوق  الخاص الدستوري المبدأ تطور  استعراض مع يتبين الأمر حقيقة في

 أنها إلا الحريات ذهه هفي تمحورت الذي لمفهوما عن النظر بغض هأن الاقتصادية والحريات

 حق في للدولة القانوني البناء رمه أعلى في مقررة وحريات حقوق  كونها عن تخرج لم

 يوقع أن العبارة بصريح الدستوري النص قرر  الأحيان بعض وفي بل الاقتصاديين المتعاملين

 كما الحقوق  ذهه وترقية حتراما ضمان الإدارية بالسلطة الحال بطبيعة متمثلة الدولة على

 43.27في مادته  2016 دستور  هعلي نص

ولقد أصبح مفهوم المقاولة شائع الاستعمال، ومتداول بكثرة، خاصة بعد أن تناول 

العديد من الاقتصاديين والباحثين في الاقتصاد مسألة المبادرة الفردية والمقاولة، وقد 

انتشرت مؤسسات الأعمال المقاولاتية بشكل  استخدم مفهوم المقاولة على نطاق أوسع حيث
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كبير نتيجة التقدم التكنولوجي واتساع وتنوع الأسواق، فأصبحت المقاولة من اهتمام فئة 

 28كبيرة من الشباب وهذا نظرا لما يملكون من روح المبادرة وإرادة التجريب.

أنها: " Robert Hisrihويقصد بالمقاولة في علم الاقتصاد عند "روبرت هيسريه 

 "السيرورة التي تهدف إلى انتاج منتج جديد ذو قيمة وذلك بإعطاء الوقت والجهد اللازمين مع

تحمل المخاطر الناجمة عن ذلك بمختلف أنواعها سواء كانت مالية أو نفسية أو اجتماعية، 

 29وبمقابل ذلك يتم الحصول على إشباع مادي ومعنوي".

نها العملية التي يتم من خلالها اكتشاف بأ Venkataramanو Shaneويعرفها كل من 

وتثمين واستغلال الفرص التي تسمح بخلق منتجات وخدمات مستقبلية، والفرصة حسب 

Casson  تعني الحالات التي تسمح بتقديم منتجات، خدمات ومواد أولية جديدة، بالإضافة

اجها، ويتم ذلك أيضا إلى إدخال طرق جديدة في التنظيم، وبيعها بسعر أعلى من تكلفة إنت

عن طريق المقاول الذي يعتبر شخصا قادرا على اكتشاف موارد غير مثمنة والتي يقوم 

بشرائها وتنظيمها من أجل إعادة بيعها في شكل سلع ومنتجات مثمنة بشكل أفضل من طرف 

المستهلكين، وتفطن المقاول لمثل هذه الفرص يولد لديه رؤية مقاولاتية تدفعه لإنشاء 

 30دف استغلالها.مؤسسة به

 من القانون المدني الجزائري  549وبمفهوم نظرية العقد، يقصد بالمقاولة بحكم المادة 

"عقد يتعهد بمقتضاه أحد المتعاقدين أن يصنع شيئا أو أن يؤدي عملا مقابل أجر يتعهد به 

المتعاقد الآخر". وهو مفهوم واسع يشمل المفهوم الاقتصادي للمقاولة، والشخص الذي 

م بهذا العمل يسمى بالمقاول الذي يتعهد بتقديم عمل في شكل سلع أو خدمات مقابل يقو 

 الحصول على الربح.

حيث يعرف المقاول في أدبيات الاقتصاد على أنه كل شخص ينظم مؤسسة لحسابه 

الخاص، والذي يوفر لذلك مختلف عوامل الإنتاج )الموارد الطبيعية، الرأسمال، العمل( 

نتاجية أو خدماتية، وهو الشخص الذي ينظم ويدير العمل ويباشره، لكي يبيع سلعا إ

يتحمل الخطر في مقابل الحصول على الربح، فهو يبحث عن أكبر قدر ممكن من الربح عن 
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طريق التنسيق بين عوامل الإنتاج التي اشتراها بسعر السوق لإنتاج سلع مباعة هي الأخرى 

 31بسعر السوق في منافسة حرة.

إذن ظاهرة متعددة الأبعاد والزوايا، وتحديد مفهوم قانوني لها مرتبط فالمقاولة 

ارتباطا وثيقا بتصنيفاتها المتعددة، غير أن أهم تصنيف لها يخضع لملكية رأسمالها والذي 

ق يجعلها تتباين ما بين المقاولة العمومية والمقاولة الخاصة والمختلطة، أو التصنيف المتعل

خذ شكل المؤسسة الصغيرة والمتوسطة، والمؤكد أن الظهور بحجمها والذي يجعلها تت

الاقتصادي للمقاولة كان قبل وضعها في إطار قانوني كما هو الحال مع معظم الظواهر 

 32الاقتصادية.

وعلى الرغم من اعتبار حرية المقاولة حرية عامة مضمونة دستوريا ولا يمكن نقضها، 

ن أتاريخيا في الجزائر الخصم الأول للمقاولة، إلا  وهي بذلك تحد من سلطة الإدارة باعتبارها

هذه الحرية ليست مطلقة، ولا يمكن أن تشل عملية تدخل الإدارة اتجاهها كلية وهي تتولى 

عمل الضبط الاقتصادي، ولهذا ومن أجل تنظيم الاقتصاد، وفي إطار دور الدولة في عملية 

فإنه يكون للإدارة تنظيم عمل  ضبط السوق وهو دور منصوص عليه دستوريا هو الآخر،

المقاولة حاله حال العمل التجاري والاستثماري في الجزائر، فهو يخضع لإلزامية الضبط 

الاقتصادي عن طريق التصريح )التسجيل(، والترخيص لبعض الأنشطة المقننة، والاعتماد، 

 والاحتكار لبعض الأنشطة، والمنع لبعضها الآخر.

 المنافسةمبدأ حرية دسترة : خامسا

 ةيللدول التي تؤمن بحر  الاقتصاديةهم مبدأ في السياسة تعتبر حرية المنافسة أ

حرصت على أن لممارسات التجارية، و اسن قوانين تنظم لى إالتجارة، لذا سعت أغلبية الدول 

المقابل  العملأن  الاقتصاديةية وتعتبر النظر تكون كفيلة بحظر الممارسات غير المشروعة، 

حيث طبيعة المحتكر، ومن حيث تتفاوت من  الاحتكار، و أن أشكال الاحتكارهو للمنافسة 

 الآثارو  ،الاحتكاري أشكال السلوك  الاقتصاديةة يعدد المحتكرين، وقد شرحت النظر 

على المنتج و ة المستهلك هيورفا الاقتصادية، مثل أثاره على الكفاءة للاحتكارالسلبية 
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رفع إلى يؤدي غلق المنافسة أمام صغار المنتجين والموزعين  إلى ذلك فإن بالإضافةوالمنتجين، 

هو ما يؤدي إلى عن قيمة السلعة، و  ةحقيق ولا تعبربالمبالغة  الأسعارالربح فتتسم  معدلات

هو ما يشكل تبعا نعدام المنافسة و للاالتكنولوجي نتيجة  والابتكارالتقدم  معدلاتانخفاض 

، يةالاحتكار  الأوضاعالعرض والطلب، ومن ثم سيادة  لذلك تهديدا للمسار الطبيعي لقانون 

 الآونةلذلك أضحت حماية عملية المنافسة في حد ذاتها هي الشغل الشاغل للدول في 

 33.الأخيرة

وحرية المنافسة من الحريات الاقتصادية التي لها أهمية بالغة خاصة وأن لها ارتباط 

 القول بأن حرية التجارة والاستثمار قائمةوثيق مع الحريات الاقتصادية الأخرى، بل يمكننا 

على أساس حرية المنافسة وتشملها بالإضافة إلى الصناعة وحرية التعاقد، وعلى هذا 

الأساس فإن تكريس حرية المنافسة قانونا يزيد من قيمة هذه الحرية ويضمنها، كما يحقق 

ني، إذ يتعلق الأمر ذلك مبادئ اقتصادية في غاية الأهمية اتجاه تقوية الاقتصاد الوط

بتحقيق مبدأ المساواة وتكافؤ الفرص للمنتجين وللتجار والمستثمرين، كما يؤدي ذلك إلى 

 فتح السوق أمام كل المتعاملين الاقتصاديين سواء كانوا أشخاصا عامة أو خاصة.

في غالب الأحيان لا يتول المشرع مسألة تحديد المفاهيم للظواهر القانونية، وحتى 

وانين المنظمة للأنشطة الاقتصادية فإنها لا تمنح هي الأخرى تعاريف للظواهر تلك الق

الاقتصادية، ورغم ذلك فإنه يمكننا أن نذكر تعريفا فقهيا لمصطلح المنافسة كظاهرة 

 اقتصادية.

فتعرف المنافسة على أنها: "تلك الوضعية التي يكون فيها المتعاملون الاقتصاديون 

وخدماتهم في السوق، واختيار المتعاملين الذين يحصلون إلى  أحرارا في عرض بضائعهم

جانبهم على سلع وخدمات، وبالتالي يكون العارضون في تنافس لكي يتم تفضيلهم من طرف 

 34المستهلكين الذين بدورهم هم في تنافس للوصول إلى العروض المحدودة".

دة أشخاص أو بين عدة وتعرف المنافسة لدى الاقتصاديين على أنها: "المزاحمة بين ع

قوى تتابع الهدف نفسه"، وهي التزاحم بين التجار في اجتذاب العملاء وترويج أكبر قدر 
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ممكن من المنتجات والخدمات ضمانا لازدهار التجارة ازدهارا يضمن البقاء للأصلح. 

ن يمك لا فالمنافسة قبل كل ش يء هي عبارة عن لعبة اقتصادية يسعى إليها كل المتدخلين إذ

وجود لربح أو رفاهية اقتصادية  لان تتحكم في إدارة هذه اللعبة، ففي إطار قواني إلاتصورها 

طرفا في اللعبة يجب أن تتمكن من لعب دورها مهما كانت  دون وجود منافسة وكل مؤسسة

 35فها.ضعقوتها أو 

 ولقد حدد مجلس المنافسة الفرنس ي مفهوما لمصطلح المنافسة في تقرير له مرسل إلى

زة الحكومة، وذلك على النحو الآتي: "المنافسة هي نظام اجتماعي تكون فيه المبادرة غير المرك

 36للأعوان الاقتصاديين هي الأساس لضمان التوزيع الأمثل للموارد النادرة في المجتمع".

ا هنعلى أساس أ المنافسةتعريف  إلىقانون القهاء وأساتذة وقد ذهب البعض من ف

من عرفها على  هؤلاءمن بني ا فكرة اجتماعية أو اقتصادية، و هنأأساس قانون وليس على 

 فيتدعم وجود منافسة كافية  التي القانونية القواعد مجموعةهي  المنافسة" :الآتيالنحو 

 37ملة في السوق".العا المشروعاتتطبق على  والتي ق السو 

رفع الحواجز  فالملاحظ من خلال التعاريف أن الفقهاء الاقتصاديين يركزون على

وتجنب التضييق والحظر لدخول السوق، وفي الفقه القانوني أيضا يغلب عليه العمل على 

تمكين المتعاملين الاقتصاديين من حرية عرض سلعهم واختيار عملائهم، ففي كلا التعريفين 

تأكيد على أن حرية المنافسة هي ضمان دخول السوق وعرض السلع والتعامل مع المستهلك 

 38.بحرية

قد أولى أهمية للحرية  2022وإذا كان التعديل الدستوري الأخير الصادر عام 

الاقتصادية؛ فأضاف حرية المقاولة إلى جانب حرية التجارة والاستثمار، وجعلها مضمونة، 

فإنه لم ينص هذا التعديل بصفة صريحة على حرية المنافسة ضمن الحريات الاقتصادية، 

تورية متأصلة لصيقة بمبدأ حرية التجارة والاستثمار والمقاولة، رغم أنها حرية ذات قيمة دس

ورغم أن سياقها العام والمتمثل في تدخل الدولة لضبط السوق لا ينفصل عن هذه الحرية، 

خصوصا إذا ما تبين كذلك أن إجراء ضبط السوق يرمي إلى تحقيق التوازن بين قوى السوق 
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بالتوزيع الاقتصادي العادل لموارد الإنتاج والتوزيع ورفع كل القيود التي تعرقله، مما يسمح 

بين مختلف المؤسسات الاقتصادية المتدخلة في مختلف حلقات الدورة الاقتصادية، ولعل 

دسترة المنافسة واستحداث مجلس المنافسة كهيئة رقابية تسهر على احترام كل نشاط 

ة لتحقيق جزء أساس ي اقتصادي وإخضاعه لقواعد المنافسة الحرة ستكون أرضية خصب

 39وجوهري من الأهداف السابقة.

 غير أنه مِنَ الفقه مَن يرى أن غياب عملية دسترة حرية المنافسة بشكل صريح لا يعني

أن تلك الحرية الاقتصادية غير مدسترة تماما وبشكل مطلق، بل الدراسة الدستورية لمبدأ 

الاعتراف أساسا بدسترة حرية  حرية التجارة والاستثمار ومبدأ حرية المقاولة تقتض ي

المنافسة، وذلك على اعتبار أن هذه الحرية مشمولة بمبدأ حرية التجارة والاستثمار؛ فهذه 

الأخيرة تتضمن حرية التجارة والصناعة، وحرية الاستثمار، وحتى حرية المقاولة، وحرية 

لب فتح السوق أمام المنافسة، فممارسة التجارة والاستثمار في ظل نظام الاقتصاد الحر يتط

 التعديل المنافسة الحرة، لذلك لا نسلم بالفكرة القائلة بغياب حرية المنافسة من

 الدستوري الجزائري على إطلاقها.

ونؤكد على دسترة حرية المنافسة في الجزائر خصوصا في ظل العناية البالغة التي 

يل الدستوري الصادر أولها المشرع الجزائري لحرية المنافسة، واعترافه بذلك حتى قبل التعد

الذي يعد بحق أول دستور يولي أهمية لمسألة دسترة الحرية الاقتصادية بشكل  1996عام 

وص القانونية التي أصدرتها الجزائر لحماية أولى النص 12-89صريح، حيث كان القانون 

ي المنافسة الحرة، حيث تم إصداره في فترة تعد نقطة تحول في التاريخ الاقتصادي والسياس 

، ورغم حداثة نظام اقتصاد 1989للجزائر مباشرة بعد صدور التعديل الدستوري عام 

 40السوق آنذاك، إلا أن القانون قد تناول فكرة المنافسة بإشارة بسيطة.

المتعلق بالمنافسة، والذي يعد نقلة تشريعية في القانون  06-95وبعد ذلك صدر الأمر 

ر من الاقتصاد الموجه إلى اقتصاد السوق، وقد عزز الجزائري التي أكدت على انتقال الجزائ

الذي كرس مبدأ حرية التجارة  1996هذا الأمر بالتعديل الدستوري الصادر عام 
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والصناعة، ومن الأحكام القانونية التي جاء بها الأمر المشار إليه آنفا تلك التي عملت على 

-95قيتها. ثم تم تعديل الأمر استحداث مجلس المنافسة كجهاز مكلف بحماية المنافسة وتر 

المتعلق بالمنافسة بعدما قطعت الجزائر شوطا معتبرا في ظل نظام  03-03بموجب الأمر  06

المعدل  05-10، ثم القانون 03-03ليعدل الأمر  12-08اقتصاد السوق. ثم صدر القانون 

 41المتعلق بالمنافسة. 03-03والمتمم للأمر 

 خاتمة:

ري الجزائري عناية بالغة بالحرية الاقتصادية، وكانت هذه لقد أولى المؤسس الدستو 

العناية ظاهرة في الدستور الجزائري بشكل تدرجي بداية بأول تعديل دستوري في ظل انفتاح 

النظام السياس ي الجزائري على التعددية الحزبية السياسية، وفي ظل انفتاح النظام 

خر تعديل دستوري الذي جاء بحرية الاقتصادي على نظام اقتصاد السوق، وإلى غاية آ

، وعلى أساس 2020المقاولة كحرية اقتصادية جديدة ذات قيمة اقتصادية كبيرة في عام 

 هذه الدراسة نخلص إلى النتائج التالية:

تمت دسترة الحق في الملكية الخاصة، والذي يعتبر نص دستوري أساس ي لقيام باقي  -

 .1989تعديل الدستوري الصادر عام الحريات الاقتصادية الأخرى. وذلك في ال

تمت دسترة مبدأ حرية التجارة والصناعة في التعديل الدستوري الصادر عام  -

، وهو المبدأ الذي يعد بحق الركيزة الأساسية لقيام الحرية الاقتصادية في 1996

 الجزائر.

، وذلك 2016تمت دسترة حرية الاستثمار في التعديل الدستوري الصادر عام  -

ال مصطلح "الصناعة" بمصطلح "الاستثمار"، وهو اتجاه محمود سلكه باستبد

المؤسس الدستوري، تحريا للدقة في الصياغة الدستورية؛ باعتبار أن الاستثمار 

كنشاط اقتصادي يشمل الصناعة ويتجاوزه إلى باقي النشاطات الاقتصادية 

 الأخرى.
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، وقد جاءت 2020ري عام تمت دسترة حرية المقاولة في آخر تعديل للدستور الجزائ -

هذه الدسترة متأخرة خاصة في ظل التزايد المستمر لنشاط المقاولة في الجزائر، 

ونظرا لما يمثله هذا النشاط من أهمية بالغة لنظام الاقتصاد الحر الذي تقوم 

 عليه الجزائر.

الحرية الاقتصادية وإن كانت مضمونة على مستوى الدستور، فإنها ليست مطلقة،  -

صدر القوانين بناء على النص الدستوري لتنظيم نشاط التجارة والاستثمار بل ت

 والمقاولة، وهذا لا يعني تقييد الحرية من حيث المبدأ بل تنظيمها لا غير.

حرية المنافسة كحرية اقتصادية مضمنة دستوريا في إطار مبدأ حرية التجارة  -

 والاستثمار، وهو مبدأ يتسع لكل الأنشطة الاقتصادية.

 قائمة المراجع:

 الدساتير:

، يتعلق بنشر تعديل الدستور 1989فبراير  28 المؤرخ في 18-89المرسوم الرئاس ي رقم  -1

، في الجريدة الرسمية للجمهورية الجزائرية 1989فبراير  23الموافق عليه في استفتاء 

 .1989مارس  1مؤرخة في  9الديمقراطية الشعبية، ج ر عدد 

، يتعلق بإصدار نص تعديل 1996ديسمبر  7ي المؤرخ ف 438-96رقم المرسوم الرئاس ي  -2

، في الجريدة الرسمية للجمهورية 1996نوفمبر  28الدستور، المصادق عليه في استفتاء 

 .1996ديسمبر  8مؤرخة في  76الجزائرية الديمقراطية الشعبية، ج ر عدد 

 14ديل الدستوري، ج ر عدد ، يتضمن التع2016مارس  6المؤرخ في  01-16لقانون رقم ا -3

 .2016مارس  7مؤرخة في 

، يتعلق بإصدار التعديل 2020ديسمبر  30ي المؤرخ ف 442-20ئاس ي رقم المرسوم الر  -4

، في الجريدة الرسمية للجمهورية 2020الدستوري، المصادق عليه في استفتاء أول نوفمبر 

 .2020ديسمبر  30مؤرخة في 82الجزائرية الديمقراطية الشعبية، ج ر عدد 
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 القوانين:

المتضمن قانون العقوبات، المعدلة بالقانون  1966جوان  8ي المؤرخ ف 155-66الأمر رقم  -1

 .1966لعام  49، ج ر عدد 1982فبراير  13المؤرخ في  04-82رقم 

، المتضمن القانون المدني المعدل والمتمم، ج 1975سبتمبر  26المؤرخ في  58-75الأمر رقم  -2

 .1975لعام  78د ر عد

لعام  46المتعلق بترقية الاستثمار، ج ر عدد  2016أوت  03المؤرخ في  09-16الأمر رقم  -3

2016. 

، مؤرخة في 50، يتعلق بالاستثمار، ج ر عدد 2022يوليو  24 المؤرخ في 18-22القانون رقم  -4

 .2022يوليو  28

، يحدد شروط وكيفيات ممارسة 2015أوت  29المؤرخ في  234-15المرسوم التنفيذي رقم  -5

 9، مؤرخة في 48الأنشطة والمهن المنظمة الخاضعة للتسجيل في السجل التجاري، ج ر عدد 

، 2020نوفمبر  30ي المؤرخ ف 355-20، المعدل والمتمم بالمرسوم التنفيذي رقم 2015سبتمبر 

 .2020ديسمبر  6، مؤرخة في 73ج ر عدد 

 الكتب:

، 2020نوارة، إثراء مشروع التعديل الدستوري الجزائري لسنة يعيش تمام شوقي، تريعة 

سلسلة مطبوعات مخبر أثر الاجتهاد القضائي على حركة التشريع، جامعة محمد خيضر 

 .2020، جوان 1بسكرة، مطبعة الرمال )الوادي(، الجزائر، ط

 المطبوعات:

الأعمال، كلية بوقندور عبد الحفيظ، محاضرات في المنافسة والأسعار، تخصص قانون 

 .2017/2018قالمة، السنة الجامعية  1945ماي  8الحقوق والعلوم السياسية، جامعة 

 الرسائل الجامعية:

لفقير حمزة، تقييم البرامج التكوينية لدعم المقاولة، مذكرة ماجستير، كلية العلوم 

 .2008/2009الاقتصادية والتجارية وعلوم التسيير، جامعة بومرداس، 
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 :المقالات

 أوباية مليكة، "حرية الاستثمار في القانون الجزائري: تكريس دستوري وتقييد تشريعي"، -1

المجلة النقدية للقانون والعلوم السياسية، كلية الحقوق والعلوم السياسية، جامعة مولود 

 .2022، جوان 1، العدد 17معمري تيزي وزو، المجلد 

ية التجارة والصناعة"، مجلة البحوث ل سليمة، "التنظيم التشريعي لمبدأ حر بلا -2

، 2والدراسات القانونية والسياسية، كلية الحقوق والعلوم السياسية، جامعة البليدة 

 .2012، جوان 2، العدد 2المجلد 

ينة، وفاء شيعاوي، "القيمة الدستورية للحريات الاقتصادية"، مجلة المجلس بن زيدان زو  -3

 .2021، ديسمبر 3عدد ، ال9الدستوري، الجزائر، المجلد 

مهيبل، "حرية المنافسة في القانون الجزائري"، مجلة دراسات في العلوم  بن يطو آمال -4

، 15، المجلد 2الإنسانية والاجتماعية، كلية العلوم الإنسانية والاجتماعية، جامعة الجزائر 

 .2015، سبتمبر 2العدد 

ورية في الجزائر ودورها في تكريس مبدأ يرش عبد المالك، زروق نوال، "التعديلات الدستح -5

حرية المنافسة"، مجلة الباحث للدراسات الأكاديمية، كلية الحقوق والعلوم السياسية، 

 .2022، جوان 2، العدد 9، المجلد 1جامعة الحاج لخضر باتنة 

عن الحماية الدستورية والقانونية لحق الملكية في التشريع الجزائري"، "سحوت جهيد،  -6

 26، 1، العدد 9ة الحقوق والعلوم السياسية، جامعة عباس لغرور خنشلة، المجلد مجل

 .2022أفريل 

ن زيدان زوينة، "حرية الاستثمار في ظل التغيرات الاقتصادية )دراسة وفقا بسليم أيمن،  -7

عديل الدستور الجزائري("، المجلة الجزائرية المتضمن ت 01-16من القانون  43لنص المادة 

 .2019، جويلية 1، العدد 56م القانونية والسياسية، المجلد للعلو 
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شير الشريف، سميحة لعقابي، "مبدأ حرية التجارة والصناعة في النظام شمس الدين ب -8

، القانوني الجزائري"، مجلة القانون الدستوري والعلوم الإدارية، المركز الديمقراطي العربي

 .2020، يناير 5دد ألمانيا، الع–برلين 

، "الموارد السوسيو اقتصادية الفاعلة في تجسيد مشروع المقاولة"، مجلة شويمات كريم -9

د ، المجل2الآداب والعلوم الاجتماعية، كلية العلوم الإنسانية والاجتماعية، جامعة البليدة 

 .2014، جانفي 1، العدد 7

جلة الباحث جابي عماد، "تكريس مبدأ حرية التجارة والصناعة في الجزائر"، مع -10

 ،4، العدد 1، المجلد 1للدراسات الأكاديمية، كلية الحقوق والعلوم السياسية، جامعة باتنة 

 .2014ديسمبر 

، "مبدأ حرية التجارة والاستثمار والمقاولة في القانون الجزائري"، مجلة عيادي فريدة -11

، 2، العدد 7، المجلد العلوم القانونية والاجتماعية، جامعة زيان عاشور بالجلفة، الجزائر

 .2022جوان 

لعزيز، علام خلاف، "المقاولة الاجتماعية نموذج للتنمية المستدامة اصحراوي عبد  -12

"، مجلة الدراسات Grameen bankومحاربة الفقر، تجربة بنك الغرامين ببنغلادش 

كة، باتنة، القانونية والاقتصادية، معهد الحقوق والعلوم الاقتصادية، المركز الجامعي بري

 .2018، ديسمبر 2، العدد 1المجلد 

مبدأ حرية المنافسة في التشريع الجزائري"، مجلة الشريعة والاقتصاد، كلية "لموي رافع،  -13

، 8الشريعة والاقتصاد، جامعة الأمير عبد القادر للعلوم الإسلامية، قسنطينة، المجلد 

 .2019، جوان 1العدد 

ي، "مبدأ حرية المقاولة في الدستور الجزائري"، مجلة فتح وادي عماد الدين، عميروش -14

، جانفي 1، العدد 8الدراسات القانونية والسياسية"، جامعة عمار ثليجي، الأغواط، المجلد 

2022. 
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اقع الأنترنت:  مو

الحق في الملكية الخاصة في الدستور المصري، تقرير الشؤون الاجتماعية والثقافية، مصر، 

 https://manshurat.org/node/11016. انظر الموقع: 1ص، 2014مارس  23

 الهوامش:

                                                           
سحوت جهيد، "عن الحماية الدستورية والقانونية لحق الملكية في التشريع الجزائري"، مجلة الحقوق . 1

 .945، ص2022أفريل  26، 1، العدد 9والعلوم السياسية، جامعة عباس لغرور خنشلة، المجلد 

 . المرجع والصفحة نفسها.2
مارس  23، تقرير الشؤون الاجتماعية والثقافية، مصر، ق في الملكية الخاصة في الدستور المصري الح. 3

، على 08/08/2022، الاطلاع يوم: https://manshurat.org/node/11016. انظر الموقع: 1، ص2014

 .22:00الساعة: 
بنشر تعديل الدستور الموافق  ، يتعلق1989فبراير  28المؤرخ في  81-89رسوم الرئاس ي رقم من الم 49. المادة 4

، في الجريدة الرسمية للجمهورية الجزائرية الديمقراطية الشعبية، ج ر 1989فبراير  23عليه في استفتاء 

 .1989مارس  1مؤرخة في  9عدد 
، يتعلق بإصدار نص تعديل 1996ديسمبر  7ؤرخ في الم 384-96من المرسوم الرئاس ي رقم  52. راجع المادة 5

، في الجريدة الرسمية للجمهورية الجزائرية 1996نوفمبر  28الدستور، المصادق عليه في استفتاء 

 .1996ديسمبر  8مؤرخة في  76الديمقراطية الشعبية، ج ر عدد 

 14لتعديل الدستوري، ج ر عدد ، يتضمن ا2016مارس  6المؤرخ في  01-16من القانون رقم  64وراجع المادة 

 .2016مارس  7مؤرخة في 
، يتعلق بإصدار التعديل 2020ديسمبر  30المؤرخ في  424-20من المرسوم الرئاس ي رقم  60. المادة 6

، في الجريدة الرسمية للجمهورية الجزائرية 2020الدستوري، المصادق عليه في استفتاء أول نوفمبر 

 .2020ديسمبر  30مؤرخة في 82دد الديمقراطية الشعبية، ج ر ع
 03المؤرخ في  90-16من الأمر رقم  30و 23. وراجع المادتين 949و 948. سحوت جهيد، مرجع سابق، ص7

 .2016لعام  46المتعلق بترقية الاستثمار، ج ر عدد  2016أوت 
ضمن القانون المدني ، المت1975سبتمبر  26في  المؤرخ 58-75الأمر رقم من  677إلى  674. راجع المواد من 8

 .1975لعام  78المعدل والمتمم، ج ر عدد 
المتضمن قانون العقوبات، المعدلة بالقانون  1966جوان  8المؤرخ في  551-66من الأمر رقم  386. المادة 9

 .1966لعام  49، ج ر عدد 1982فبراير  13المؤرخ في  04-82رقم 
التجارة والصناعة"، مجلة البحوث والدراسات القانونية . بلال سليمة، "التنظيم التشريعي لمبدأ حرية 10

 .77، ص2012، جوان 2، العدد 2، المجلد 2والسياسية، كلية الحقوق والعلوم السياسية، جامعة البليدة 

https://manshurat.org/node/11016
https://manshurat.org/node/11016
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. عجابي عماد، "تكريس مبدأ حرية التجارة والصناعة في الجزائر"، مجلة الباحث للدراسات الأكاديمية، 11

 .268و 267، ص2014، ديسمبر 4، العدد 1، المجلد 1وم السياسية، جامعة باتنة كلية الحقوق والعل
 .77. بلال سليمة، مرجع سابق، ص12
. شمس الدين بشير الشريف، سميحة لعقابي، "مبدأ حرية التجارة والصناعة في النظام القانوني 13

، 5ألمانيا، العدد –ي العربي، برلين الجزائري"، مجلة القانون الدستوري والعلوم الإدارية، المركز الديمقراط

 .161، ص2020يناير 
. بن زيدان زوينة، وفاء شيعاوي، "القيمة الدستورية للحريات الاقتصادية"، مجلة المجلس الدستوري، 14

 .14، ص2021، ديسمبر 3، العدد 9الجزائر، المجلد 
 .269و 268. عجابي عماد، مرجع سابق، ص15
التجارة والاستثمار والمقاولة في القانون الجزائري"، مجلة العلوم القانونية . عيادي فريدة، "مبدأ حرية 16

 .1255، ص2022، جوان 2، العدد 7والاجتماعية، جامعة زيان عاشور بالجلفة، الجزائر، المجلد 
، "حرية الاستثمار في القانون الجزائري: تكريس دستوري وتقييد تشريعي"، المجلة النقدية مليكة . أوباية17

، 17للقانون والعلوم السياسية، كلية الحقوق والعلوم السياسية، جامعة مولود معمري تيزي وزو، المجلد 

 .345، ص2022، جوان 1العدد 
 34أيمن، بن زيدان زوينة، "حرية الاستثمار في ظل التغيرات الاقتصادية )دراسة وفقا لنص المادة سليم . 18

ر الجزائري("، المجلة الجزائرية للعلوم القانونية والسياسية، و المتضمن تعديل الدست 01-16من القانون 

 .58، ص2019، جويلية 1، العدد 56المجلد 
 .18. انظر بن زيدان زوينة، وفاء شيعاوي، مرجع سابق، ص19
، مؤرخة 50، يتعلق بالاستثمار، ج ر عدد 2022يوليو  24المؤرخ في  81-22من القانون رقم  5. راجع المادة 20

 .2022وليو ي 28في 
 .351، مرجع سابق، صمليكة . انظر أوباية21
 يتعلق بالاستثمار. 81-22من القانون رقم  15. راجع المادة 22
، يحدد شروط وكيفيات 2015أوت  29المؤرخ في  342-15من المرسوم التنفيذي رقم  5، 4، 3. راجع المواد 23

سبتمبر  9، مؤرخة في 48التجاري، ج ر عدد  ممارسة الأنشطة والمهن المنظمة الخاضعة للتسجيل في السجل

، مؤرخة في 73، ج ر عدد 2020نوفمبر  30ي المؤرخ ف 355-20، المعدل والمتمم بالمرسوم التنفيذي رقم 2015

 .2020ديسمبر  6
 .357، مرجع سابق، صمليكة وبايةأ. 24
 .19. بن زيدان زوينة، وفاء شيعاوي، مرجع سابق، ص25
يروش فتحي، "مبدأ حرية المقاولة في الدستور الجزائري"، مجلة الدراسات . وادي عماد الدين، عم26
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 الأسس الدستورية للحريات الاقتصادية في الجزائر
The Constitutional Foundations of Economic Freedoms in Algeria 

 الدكتور: صديق سعوداوي 

 أستاذ محاضر )أ(

 مدير مخبر نظام الحالة المدنية

 جامعة الجيلالي بونعامة؛ خميس مليانة

  ملخص:    

مهمة تتعلق بالحقوق والحريات الاقتصادية؛ من  الجزائري أسسا 2020نظم دستور سنة 

خلال تنظيمه لوسائل قانونية ومؤسساتية بضمانات كفيلة بتثمين تلك الحقوق والحريات؛ 

بغية التنمية الاقتصادية الوطنية؛ وكذا بوضع حماية مقررة لها؛ من خلال مختلف 

ي الدولة؛ وبتلك الأسس العمليات القانونية والمؤسساتية المتاحة على المستوى الرسمي ف

سيكون هناك أمن اقتصادي ونشاط تنموي نابع عن إرادة سياسية بصورة عامة؛ وبإرادة 

الأفراد في المشاركة في التنمية الاقتصادية الشاملة؛ بما هو متاح لهم وفق هذه الأسس 

 الواردة في الوثيقة الدستورية.

الحقوق والحريات الاقتصادية؛ الأسس الدستورية الاقتصادية؛  الكلمات المفتاحية:

 الضمانات الدستورية للحقوق والحريات الاقتصادية؛ التنمية الاقتصادية.

Abstract : 

The Algerian constitution of 2020 adopted an important foundations 

related to economic rights and freedoms via organizing legal and 

institutional instruments in order to guarantee the valorization of those 

rights and freedoms taking into consideration the development of 

national economy through establishing a protection for it through 

various legal and institutional processes available at the high degree of 

the state. Such foundations will contribute greatly to insure and 

establish the economic security and the development of multiple 

activities reflecting the common interests of political in general. In 

addition, to encourage individuals to participate in comprehensive 
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economic development in respect of the principles contained in the 

constitution. 

Key words: The Economic constitutional foundations, Economic rights 

and freedoms, Constitutional guarantees of economic rights and 

freedoms, economic development.  

 مقدمة:    

؛ أسسا دستورية مهمة؛ تتعلق بالمجال (1)المعمول به  2020جاء في دستور الجزائر لسنة 

الاقتصادي؛ فيما يخص الحقوق والحريات ذات الطابع الاقتصادي؛ وكذا تنظيم وسائل 

وضمانات من شأنها الاعتراف بتلك الحقوق والحريات؛ وبتوافر حماية مقررة لها؛ ويكون 

ذلك تشجيع التنمية الاقتصادية الشاملة؛ ودعم الحركة الاقتصادية بإرادة الأهداف من 

 سياسية رسمية وبإرادة ذاتية للأفراد.

وعليه كان لهذا التنظيم التأسيس ي للحريات الاقتصادية وللضمانات المقررة لها؛ التوجه    

ادية نحو تحريك النشاط الاقتصادي والتنموي؛ وبالحرص على تحقيق الآفاق الاقتص

للدولة؛ وبرفع المستوى المعيش ي والتنموي للمواطنين؛ في ظل واجب الدولة والمواطن في 

تنشيط العملية الاقتصادية؛ بغية تحقيق الاكتفاء الذاتي بالدرجة الأولى؛ وتحقيق قاعدة 

اقتصادية للمجتمع صلبة؛ ما من شأنها استغلال الطاقات والوسائل المادية والبشرية 

يا؛ والاستثمار فيها لرفع المستوى التنموي الاقتصادي؛ في ظل المتغيرات المتوفرة وطن

 الاقتصادية العالمية والدولية؛ والتي لا تكون الجزائر  في منأى عنها.

 في 2020ما هي الأسس الدستورية التي جاء بها دستور وبالتالي يطرح التساؤل التالي:    

 مجال الحريات الاقتصادية ؟.

 :المبحث الأول 

 المبادئ الأساسية للحريات الاقتصادية

مبادئ عامة تتعلق بالحريات الاقتصادية؛ والتي تكون في إطار  2020ورد في دستور    

الاقتصاد الوطني للدولة؛ لأنه لا يمكن فصل الحريات الاقتصادية عن طبيعة اقتصاد 

الحقوق الاقتصادية الدولة الذي ترمي إليه؛ وبالتالي يجب أن تتعلق الحرية الاقتصادية و 
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بالنظام العام الاقتصادي للدولة ؛ والذي يعني بأنه النظام المرتكز عليه المجتمع في البنيان 

الذي يقوم عليه؛ فالدولة الاشتراكية تأخذ بنظام الاقتصاد الموجه؛ والدولة الرأسمالية 

 .(2)تأخذ بنظام الاقتصادي الحر 

لاقتصادي تجاوزه بممارسة أو التمتع بتلك الحقوق وبالتالي لا يمكن في النظام العام ا   

والحريات؛ في ظل مبدأ التوازن بين السلطة العامة للدولة وحريات الأفراد في ظل النظام 

السياس ي والدستوري والاقتصادي والاجتماعي القائم في الدولة؛ والذي يعكس صورة 

 المجتمع في نفس الوقت.

تصادية لصالح المواطنين تخول أصحابها التمتع بها وكما وردت عدّة حقوق وحريات اق   

وممارستها في إطار الدستور والقانون والتنظيم الرسمي في الدولة؛ وهذا ما يعرف بطبيعة 

 الحقوق والحريات الاقتصادية المنظمة والمؤصلة دستوريا؛ والتي يجب توضيحها في الصدد.

 وطنيالمطلب الأول: المبادئ الدستورية للاقتصاد ال   

مبادئا عامة وقيمة للاقتصاد الوطني للدولة؛  2020نظم المؤسس في استفتاء أول نوفمبر    

في ظل السماح بحقوق وحريات من طابع اقتصادي لصالح الأفراد؛ ومنها المبادئ المنظمة في 

ديباجة الدستور وتلك المبادئ الواردة في فصل الشعب والدولة؛ وبذلك تكون سندا وأساسا 

 ق والحريات الاقتصادية في المجتمع الجزائري للحقو 

 الفرع الأول: المبادئ الأساسية الواردة في ديباجة الدستور    

كثيرا ما تهمل النصوص الدستورية أهم ما يتعلق بالحريات الاقتصادية؛ ولكن تبقى    

لمقدمة الإشارة إليها في صلب مقدمة الدستور أو ديباجه أمرا مهما؛ لأن هذه الديباجة أو ا

الدستورية هي مصدرا رسميا للحقوق والحريات الاقتصادية يمكن الاستناد إليها في صياغة 

القانون والتعديل الدستوري للحقوق والحريات الاقتصادية؛ وخصوصا عند اعتبار 

الديباجة في الدستور بمثابة جزء لا تتجزأ منه؛ وهذا ما هو معمول به؛ رغم ما توصل إليه 

؛ وبالنص أن ديباجة الدستور تمثل جزء لا يتجزأ من الدستور (3) 2016 المؤسس في سنة

 .2020طبقا للفقرة الأخيرة من ديباجة الدستور وتأكيدا بدستور 

أن الشعب ناضل ويناضل في سبيل الحرية على  2020نصت ديباجة دستور    

ومية؛ وبالقدرة على والديمقراطية؛ وكذا أساس مشاركة كل مواطن في تسيير الشؤون العم
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تحقيق العدالة الاجتماعية والمساواة؛ وضمان الحرية لكل فرد؛ وكل ذلك في إطار دولة 

قانون جمهورية ديمقراطية؛ وكذا الجعل من الدستور ضمانة للحريات الديمقراطية 

؛ وبالتالي تعتبر دولة القانون المكرسة دستورية كفيلة بترقية وضمان ممارسة (4)للمواطن 

حرية الاقتصادية التي تكون أساسا لبناء مجتمع سياس ي؛ لأنه في أصل بناء الدول عبر ال

التاريخ هو سبب اقتصادي مباشر وواضح؛ مثلما ما هو مجسد في الاقتصاد الاشتراكي أو 

 الاقتصاد الليبرالي؛ وهذا ما يعرف في العلوم القانونية بالاقتصاد السياس ي.

إلى الحد من الفوارق الاجتماعية  2020ديباجة دستور  وكذا تمت الإشارة صراحة في   

والقضاء على أوجه ومظاهر التفاوت الجهوي؛ وذلك بعمل المواطنين طبقا للدستور على بناء 

اقتصاد منتج وتنافس ي في إطار التنمية المستدامة؛ وكل ذلك في إطار التمسك بالخيارات في 

 .(5)المسعى الدستوري وبناء دولة قانون جديدة 

وكذلك أصبح من الضروري إشراك المواطنين في العملية الاقتصادية والتنمية الوطنية؛    

نتيجة الاعتراف الراسخ بالطاقة التي يشكلها الشباب من خلال تطلعاته وإصراره على رفع 

 .(6)التحديات السياسية والاقتصادية والاجتماعية والثقافية للبلاد 

ة ي إطار القانون الدولي ومن خلال التعهدات الدولية والإقليميوكذا يقع التزام الدولة ف   

العمل على المساهمة في توجيه السياسة الخارجية لها؛ من خلال عملية التنمية وحضورها 

ونفوذها في مختلف المحافل الاقتصادية القائمة على المصالح المتبادلة في ظل الانسجام مع 

   . (7)الخيارات الوطنية والمحلية للدولة 

 الفرع الثاني: المبادئ العامة للاقتصاد الوطني للدولة في نصوص الدستور    

في وورد في الباب الأول من الدستور المعنون بالمبادئ العامة التي تحكم المجتمع الجزائري    

الفصل  الثاني منه الخاص بالشعب  وما يتعلق بدور ركن الشعب باعتباره مصدرا للسلطة 

الدولة؛ ومدى مسؤولية أفراد الشعب في تحمل عبء اختيار مؤسسات في الدولة وللحكم في 

تهدف إلى بناء اقتصاد قوي؛ وذلك فيما يمثل النظام العام المؤسساتي المشيد من طرف 

من الدستور؛  9مواطنين الدولة في تأسيس المؤسسات والسلطات الحاكمة طبقا للمادة 

 فسه مؤسسات؛ غايتها ما يأتي... :يختار الشعب لنبحيث تنص على أنه ] 

 القضاء على التفاوت الجهوي في مجال التنمية؛ -   
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 قتصاد متنوع يثمن قدرات البلد كلها؛ الطبيعية والبشرية والعلمية؛اتشجيع بناء  -   

صاد الوطني من أي شكل من أشكال التلاعب؛ أو الاختلاس؛ أو الرشوة؛ أو حماية الاقت -   

ريب شروعة؛ أو التعسف؛ أو الاستحواذ؛ أو المصادرة غير المشروعة؛ أو تهالتجارة غير الم

 [.  رؤوس الأموال

وبالتالي يكون الشعب ممثلا في الهيئة الناخبة عند اختيار ممثليه في ممارسة السلطة    

السياسية والتمثيلية من خلال منصب رئيس الجمهورية وتأسيس الحكومة وكذا نواب 

وكذا في تأسيس المؤسسات الرقابية الأخرى؛ الدور الأساس ي في تحمل وأعضاء البرلمان 

 المسؤولية أمام حماية وضمان اقتصاد قوي وطني وتنمية وطنية شاملة ومحلية.

وكما نص الدستور في الفصل الخاص بالدولة بعد موضوع الشعب؛ على التنمية المتوازنة    

اتق هذه الأخيرة؛ ومن ثم إيجاد توازن جهوي بين الجماعات المحلية للدولة والذي يقع على ع

ومحلي يجعل من هذه الجماعات على قدر من التنمية المحلية ودون التمييز بين الجماعات 

بغرض من الدستور بأنه ]  17/3المحلية أو بإحداث تفاوت جهوي؛ وهذا بموجب نص المادة 

كفل أفضل باحتياجات تحقيق توازن اقتصادي واجتماعي للبلديات محدودة التنمية؛ وت

 [؛ وبالتالي سكانها؛ يمكن أن يخص القانون بعض البلديات؛ الأقل تنمية؛ بتدابير خاصة

يضمن هذا النص المساواة بين السكان المحلي لبلدية ما مقارنة بمستوى معيش ي واقتصادي 

 لبلدية أخرى.

خارجية؛ وذلك طبقا وكما نظم الدستور محور الاقتصاد الوطني والذي يتعلق بالتجارة ال   

 تنظم الدولة التجارة الخارجية.منه؛ بأنه ]  23للمادة 

اقبتهاي -    [؛ وبالتالي يعتبر موضوع  حدد القانون شروط ممارسة التجارة الخارجية ومر

التجارة الدولة مهما في العملية الاقتصادية ومدى وجود تنمية اقتصادية حقيقية داخلية؛ 

من سلطات رسمية وأفراد متمتعين بحقوقهم وحرياتهم يتحمل مسؤوليتها الجميع 

الاقتصادية؛ وحتى أن الدستور منح للمواطنين الجزائريين المقيمين في الخارج المساهمة في 

تعمل منه؛ وذلك أنه ]  29التنمية الوطنية من خلال كذلك دعم الدولة لهم؛ طبقا للمادة 

 …صالحهمالدولة على حماية حقوق المواطنين في الخارج وم
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على الحفاظ على هوية وكرامة المواطنين المقيمين في الخارج المقيمين في  تسهر الدولة -   

ن [؛ ونظن أ الخارج وتعزيز روابطهم مع الأمة؛ وتعبئة مساهمتهم في تنمية بلدهم الأصلي

هذا النص يشير إلى اهتمام الدولة بحقوق وحريات المواطنين المقيمين بالخارج والمهتمين 

ل بالاستثمار والتنمية لبلدهم الأصلي وكذا طاقات الجزائر في الخارج وكذا ربما رؤوس الأموا

التي يملكونها أن الدولة تفتح فضاء لهما بإمكانية مشاركتهم ومساهمتهم في بنا اقتصاد 

وطنهم؛ من خلال إعادة الأدمغة الاقتصادية الجزائرية؛ وكذا رؤوس الأموال الموجودة 

ا الطاقات الشبابية المتكونة والدارسة في الخارج والتي تملك خبرات علمية بالخارج وكذ

   وغيرها من الإسهام في الاقتصاد الوطني للدولة؛ والمساهمة في التنمية المحلية فيها.     

 المطلب الثاني: طبيعة الحقوق والحريات الاقتصادية المؤصلة دستوريا   

ريات من طابع اقتصادي؛ وكثيرا ما تتعلق هذه مجموعة حقوق وح 2020نظم دستور    

الحقوق والحريات بالطابع الاجتماعي والثقافي؛ نظرا لتعلق طبيعة المجتمع؛ من خلال 

الثقافة الاقتصادية والاقتصاد الاجتماعي من خلال الاستهلاك والقدرة الشرائية وغيرها؛ 

ور؛ وتوضيح أن الحقوق بحيث نورد هذه الحقوق والحريات كما هو معلن عنه في الدست

 والحريات الاقتصادية تتعلق بالنظام العام الاقتصادي للدولة أين لا يمكن التجاوز بالتمتع

بهذه الحقوق والحريات كيان الاقتصاد الوطني الذي يعد الأصل للمجتمع؛ يعلو الحقوق 

 والحريات الفردية بالنسبة لهذه الحقوق والحريات.

 قوق والحريات الاقتصادية في الدستور الفرع الأول: مضمون الح   

من الدستور على حريات اقتصادية ثلاث وأساسية ومهمة؛ والتي تتعلق  61نصت المادة    

 بالتالي:

 * حرية التجارة.    

 * حرية الاستثمار.    

 * حرية المقاولة.    

مرّة ينظم  وعليه يمنح الدستور حقوقا وحريات اقتصادية؛ ونشير إلى أن الدستور لأول    

حرية المقاولة بعدما كان ينظم قبل التعديل الدستوري حرية التجارة والاستثمار؛ ومن ثم 
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وسع المؤسس دائرة الحريات والحقوق الاقتصادية للمواطنين؛ بفتح فضاء اقتصادي بطرق 

 ووسائل تدعم الحركة الاقتصادية تنمويا.

زمة للحريات الاقتصادية المذكورة؛ في من الدستور والتي تعتبر ملا  62وكذا نصت المادة    

من الدستور؛ ولتعلق بعضهما ببعض؛ من خلال تدخل الدولة في حماية  61المادة 

المستهلكين بضمان الأمن الاقتصادي والصحي وحقوقهم الاقتصادية الناتجة عن ممارسة 

ات العمومية تعمل السلطتلك الحريات؛ من خلال التجارة والاستثمار والمقاولة وذلك أنه ] 

على حماية المستهلكين؛ بشكل يضمن لهم الأمن والسلامة والصحة وحقوقهم 

 [. الاقتصادية

ه وبالتالي ستكون الحريات الاقتصادية مقيدة بحدود تتعلق بالأمن الصحي لها وسلامتها تجا   

لوطيدة المستهلكين؛ لأن المستهلك يعد حلقة مهمة في العملية الاقتصادية من خلال العلاقة ا

 بين المنتج والمستهلك وغيرها.   

من الدستور على التأكيد على ضمانات للمتعاملين الاقتصاديين؛  69/2وكما نصت المادة    

يمكن لمتعاملي للدفاع عن حقوقهم وحرياتهم الاقتصادية في إطار القانون؛ وذلك بأنه ] 

 [. طار احترام القانون القطاع الاقتصادي أن ينتظموا ضمن منظمات أرباب العمل في إ

وكما نشير إلى وجود حقوق وحريات تتعلق بالاقتصاد مباشرة منظمة في الدستور تتعلق    

 بحقوق وحريات مالية مرتبطة  بالمجال الاقتصاد الوطني؛ وتتمثل في الآتي:

 .الملكية الخاصة مضمونةمن الدستور تنص أنه ]  60* المادة    

 عادل ومنصف. ة إلا في إطار القانون؛ وبتعويضلا تنزع الملكية الخاص -   

 ...[.حق الإرث مضمون  -   

[؛ بحيث يكون العمل حق  العمل حق وواجبمن الدستور تنص أنه ]  66المادة *       

 وواجب؛ ويتعلق بالدرجة الأولى برزق الفرد والأسر؛ ويتعلق باقتصاديات العائلات والمجتمع؛

القطاع الاقتصادي او بالمساهمة في اقتصاد الدولة من حيث لا سيما العمل والتشغيل في 

 المبادرات الفردية والجماعية والمشاركة والمساهمة في التنمية الاقتصادية.
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 الفرع الثاني: تعلق الحقوق والحريات الاقتصادية بالنظام العام الاقتصادي   

لاقتصادية؛ فإن الدستور رغم الاعتراف الدستوري بمجموعة تتعلق بالحقوق والحريات ا   

لا يتيح الفرصة لممارسة هذه الحقوق والحريات بصورة مطلقة؛ ولكن يجب أن تمارس في 

حدود تتعلق بالنظام العام الاقتصادي؛ وبعدم المساس بهذا الأخير؛ بسبب طبيعة وأصول 

 الاقتصاد الوطني المهيكل في شكل ونظام الحكم من الناحية الاقتصادية.

بح النظام العام الاقتصادي يعني تدخل الدولة في القطاعات الاقتصادية؛ وذلك وعليه أص   

لأن ترك حرية النشاط الاقتصادي للأفراد بإتاحة حرية مطلقة يؤدي بتعريض الاقتصاد إلى 

مجموعة من الأخطار؛ وبالتالي يستوجب الأمر وضع الاقتصاد في إطار من مجموع الهياكل 

 .(8)والمعطيات الاجتماعية 

 مارسةوبالتالي تصبح المنظومة الاقتصادية التي تتبعها الدولة والتي يتبعها الأفراد وفقا لم   

الحقوق والحريات الاقتصادية مجالا للنظام العام الاقتصادي الملزم للجميع؛ بحيث لا 

إذ أصبح النظام يمكن تجاوزه؛ وإلا يتم المساس بالكيان الاجتماعي والاقتصادي للمجتمع؛ 

العام الاقتصادي يعني ضرورة تدخل الدولة لتنظيم النشاط الاقتصادي من خلال تحديد 

 قواعد اقتصادية للنظام العام؛ فالحرية الاقتصادية والتوازن التلقائي لم يعد كافيا لضمان

 الأمن الاجتماعي؛ وبل لا بد من تدخل سلطات الضبط الإداري الاقتصادية للقيام بدورها

لحماية المستهلكين ومحاربة الغش الضريبي وضبط الأسعار؛ وبالتالي أصبحت الدولة تدخلية 

 .(9)وفق نمط الاقتصاد الموجه؛ حتى بالتدخل في التجارة الداخلية 

 المبحث الثاني:

 الضمانات الدستورية للحقوق والحريات الاقتصادية

يات الاقتصادية؛ ضمانات في مقابل الاعتراف بالحقوق والحر  2020يؤسس دستور    

قانونية ومؤسساتية هامة؛ لتسهيل عملية ممارسة هذه الحقوق والحريات؛ والتمتع بها؛ 

وفقا للمنظومة القانونية السارية المفعول؛ وبالتالي يمكن تقسيم هذه الضمانات إلى 

 ضمانات قانونية وضمانات مؤسساتية.
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 المطلب الأول: الضمانات القانونية   

ل الضمانات القانونية الذي نظمها الدستور لصالح الحقوق والحريات الاقتصادية؛ تتمث   

في تلك القوانين التي تتصل مباشرة بمجالات هذه الحقوق؛ ممثلة في مبدأ الأمن القانوني؛ 

 وكذا التشريع والتنظيم لهذه المجالات من طرف السلطة العامة في الدولة.

 في ممارسة الحقوق والحريات الاقتصادية الفرع الأول: الأمن القانوني    

 نظم المؤسس في ديباجة الدستور الحماية القانونية للحقوق والحريات؛ ومنها ذات الطابع    

يكفل الدستور؛ (؛ بأنه ] 10الاقتصادي؛ وذلك بكفالة الدستور لمبدأ الأمن القانوني )

 [؛ وبالتالي سيكون لقانوني ...والحماية القانونية ورقابة عمل السلطات وضمان الأمن ا

لتطبيق وتجسيد هذا المبدأ؛ في مجال ممارسة الحقوق والحريات والتمتع بها من طرف 

من الدستور على تطبيق مبدأ الأمن القانوني؛ في مجال  34المتمتعين بها؛ وقد أكدت المادة 

يث حماية الحقوق والحريات الاقتصادية؛ من طرف السلطات الرسمية في الدولة؛ بح

يصبح واجبا على السلطة السياسية والهيئات العمومية من توضيح وفهم كيفيات تنفيذ 

نصوص الدستور وتجسيده آفاقه القانونية المختلفة فيما يتعلق بممارسة الحقوق 

 والحريات ومنها الاقتصادية.

 تلزم الأحكام الدستورية ذات الصلة بالحقوق من الدستور أنه ]  34إذ فنصت المادة    

 الأساسية والحريات العامة ضماناتها؛ جميع السلطات والهيئات العمومية.

ولا يمكن تقييد الحقوق والحريات والضمانات إلا بموجب قانون؛ ولأسباب مرتبطة    

بحفظ النظام العام والأمن؛ وحماية الثوابت الوطنية وكذا تلك الضرورية لحماية 

 حقوق وحريات أخرى يكرسها الدستور.

 في كل الأحوال؛ لا يمكن أن تمس هذه القيود بجوهر الحقوق والحريات. -   

ن القانوني؛ تسهر الدولة؛ عند وضع التشريع المتعلق بالحقوق والحريات؛ تحقيقا للأم -   

 [.على ضمان الوصول إليه ووضوحه واستقراره 

امة؛ لكي لا تكون في وبالتالي نجد أن الحقوق والحريات الاقتصادية ترد عليها حدود وقيود ه   

ممارستها مؤدية إلى تصرفات ماسة بالنظام العام ومنها النظام العام الاقتصادي ذاته 
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للدولة؛ أو المساس بمظاهر النظام العام الأخرى في الدولة؛ كالنظام العام الاجتماعي أو 

لمساس السياس ي والصحي وغيرها؛ وكما لا يمكن في ممارسة الحقوق والحريات الاقتصادية ا

 بالثوابت الوطنية أو المساس بحريات أخرى تتعلق بالغير أو بحريات أخرى تتعلق بالدولة.  

 الفرع الثاني: الضمانات التشريعية والتنظيمية للحقوق والحريات الاقتصادية    

في ممارسة الحقوق والحريات الاقتصادية نظم الدستور ضمانات تشريعية وتنظيمية      

يث لما يكون الدستور منظما ومؤصلا للحقوق والحريات فإنه لا يمكن  تطبيق تتعلق بها؛ بح

وممارسة الحق والحرية من طرف المتمتعين بها مباشرة من الدستور؛ بل الدستور هو من 

يبين كيفيات مباشرتها وكيفيات التمتع بها؛ فكل الحقوق والحريات يجب أن تكون منظمة في 

ور؛ أي أن الحقوق والحريات تكون مضمونة بموجب القانون القانون والتنظيم طبقا للدست

 والتنظيم المستمد من الدستور.

من الدستور توجب على السلطة العامة في الدولة المكلفة بعملية  34/2فنص المادة    

التشريع والتنظيم أنه لا يتم تقييد الحقوق والحريات إلا بموجب القانون الذي تختص به 

ادة العضوية والقوانين العادية؛ والأوامر التشريعية وغيرها؛ وكذلك تبين الم الدولة كالقوانين

من الدستور أنه يجب على الدولة عند تنظيم الحقوق والحريات تسهر على عند وضع  34/4

التشريع المتعلق بها بتحقيق ضمانات الوصول إليه ووضوحه واستقراره؛ ودون المساس في 

 ك الحقوق والحريات.العملية التشريعية بجوهر تل

وكما يمكن للحقوق والحريات المتعلقة بالطابع الاقتصادي أن تتصل بالتنظيم فيما يخص    

تدخل السلطة التنفيذية في ذلك من خلال مثلا تنظيم الصفقات العمومية الذي يتم 

بموجب مراسيم رئاسية أو سلطة تنظيمية مستقلة خارجة عن القانون؛ رغم أن دستور 

عم موضوع الصفقات العمومية كمحور للنشاط الاقتصادي والتنموي للدولة أن ؛ د2020

يتم التشريع فيه بموجب القانون العادي وليس التنظيم المستقل أو التنفيذي؛ وذلك 

؛ يشرع البرلمان في الميادين التي يخصصها له الدستور بأنه ]  10البند  139بموجب المادة 

 وكذلك في المجالات الآتية:...

[؛ وبالتالي لا نجد أن إمكانية تدخل  القواعد العامة المتعلقة بالصفقات العمومية -10    

السلطة التنفيذية ممكنا بصورة واسعة بما أن المشرع لا يختص بالتشريع التفصيلي وإنما 
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بموجب التشريع في القواعد والأحكام العامة فقط أين تتقيد السلطة التنفيذية بالقانون لا 

 أكثر.

من  61وكما أن تلك الحقوق والحريات الاقتصادية الواضحة في الدستور طبقا للمادة    

الدستور تكون مضمونة بالدستور؛ ولكن حرية التمتع بها والتصرف بها تكون وفقا للقانون؛ 

[؛  حرية التجارة والاستثمار والمقاولة مضمونة؛ وتمارس في إطار القانون وذلك أنه ] 

ريات مضمونة دستورية؛ وهو من يوكل أسلوب وكيفيات التمتع بها وبالتالي فكل الح

وممارستها يكون لصالح القانون الذي تختص به السلطة العامة المكلفة بالعملية التشريعية 

 المختصة بسن القانون.

 المطلب الثاني:  الضمانات المؤسساتية للحقوق والحريات الاقتصادية   

للحقوق والحريات الاقتصادية بصورة مباشرة بالسلطة  تتمثل الضمانات المؤسساتية   

التشريعية؛ بما أنها المخولة أساسا بإعداد القانون والتصويت عليه؛ وكذا المؤسسات 

الرقابية والاستشارية الأخرى؛ متمثلة في السلطة القضائية والمحكمة الدستورية؛ والمجلس 

 الاقتصادي والاجتماعي والبيئي.

 السلطة التشريعية ضامنة للحقوق والحريات الاقتصادية الفرع الأول:    

تعتبر السلطة التشريعية أو الوظيفة التشريعية المكلف بها سلطات دستورية من برلمان    

ورئيس الجمهورية بالنسبة للتشريع بأوامر؛ العمل المؤسساتي المختص بتنظيم وتسيير 

راد؛ وتعتبر هذه الوظيفة ضمانة أساسية الحقوق والحريات الاقتصادية التي يتمتع بها الأف

 في الدولة؛ لأنها ناتجة عن سلطة رسمية مكلفة بذلك.

من الدستور بالعملية التشريعية المتعلقة بمختلف  39فيكلف البرلمان طبقا للمادة    

الحقوق والحريات ومنها الحقوق والحريات الاقتصادية؛ بحيث يختص بالتشريع طبقا للبند 

بالتشريع في حقوق الأشخاص وواجباتهم الأساسية؛ ى سيما الحريات العمومية؛ الأول منها 

وحماية الحريات الفردية وواجبات المواطنين؛ ويشرع في القواعد المتعلقة بنظام الالتزامات 

؛ والتشريع (12)؛ والقواعد المتعلقة بالصفقات العمومية (11)المدنية والتجارية ونظام الملكية 

؛ وكذا (13)اعد المتعلقة بنقل المكية من القطاع العام إلى القطاع الخاص في نظام القو 
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 /140التشريع بموجب قانون عضوي يتعلق بالقانون المتعلق بقوانين المالية طبقا للمادة 

 من الدستور. 6البند 

وتتأسس عملية التشريع أساس بضمان الدولة الحقوق الأساسية والحريات طبقا للمادة    

لدستور؛ وباستهداف المساواة بين الجميع في الحياة الاقتصادية والاجتماعية؛ وذلك من ا 35

 تضمن الدولة الحقوق الأساسية والحريات.بأنه ] 

ات الجمهورية ضمان مساواة كل المواطنين والمواطنات في الحقوق تستهدف مؤسس -   

ل دون المشاركة والواجبات بإزالة العقبات التي تعوق تفتح شخصية الإنسان؛ وتحو 

 [. في الحياة السياسية؛ والاقتصادية؛ والاجتماعية؛ والثقافية الفعلية للجميع

 الفرع الثاني: السلطات والمؤسسات الرقابية    

تعتبر السلطة القضائية السلطة العامة في مقابل السلطة السياسية أين يمكنها حماية     

تصادي؛ اعتبارا من القضاء سلطة عامة وضمان حقوق وحريات الأفراد في المجال الاق

مستقلة؛ مكلفة بتطبيق القانون؛ وأن القضاء يختص دستوريا بحماية المجتمع وحريات 

؛ وكما يكون القضاء مختصا بالنظر في (14)وحقوق المواطنين الاقتصادية طبقا للدستور 

من  168للمادة مدى شرعية التصرفات الإدارية تجاه الحقوق والحريات الاقتصادية؛ طبقا 

؛ وكما يمكن لكل متقاض ي في المجال الاقتصادي توكيل دفاع والمطالبة بحقوقه (15)الدستور 

 من الدستور. 177أمام الجهات القضائية طبقا للمادة 

وكما يمكن لأي مواطن متقاض ي أمام الجهات القضائية من الناحية الاقتصادية الدفع    

الحقوق والحريات الاقتصادية المعترف بها دستوريا له؛  بعدم دستورية قانون أو تنظيم يمس

وذلك ما يمثل ضمانة مهمة للمتمتعين بالحقوق والحريات الاقتصادية في مواجهة المخالفات 

القانونية التي تحدث بين المواطنين؛ أو هؤلاء تجاه السلطة الإدارية؛ أو في مواجهة قوانين 

بب أنها غير دستورية ومخالفة للحقوق وتنظيمات يجب استبعادها من التطبيق بس

يمكن أخطار من الدستور بأنه ]  195/1والحريات المكرسة دستوريا؛ وذلك طبقا للمادة 

المحكمة الدستورية بالدفع بعدم الدستورية بناء على إحالة من المحكمة العليا أو مجلس 

الحكم التشريعي أو الدولة؛ عندما يدعي أحد الأطراف في المحاكمة أمام جهة قضائية أن 



 د. صديق سعوداوي  الأسس الدستورية للحريات الاقتصادية في الجزائر
 

 "لاقتصادية في الجزائر ودورها في تحقيق التنميةالضمانات القانونية للحريات اجماعي " كتاب 47

 

[  التنظيمي الذي يتوقف عليه مآل النزاع ينتهك حقوقه وحرياته التي يضمنها الدستور 

(16.) 

 الفرع الثالث: المجلس الاقتصادي والاجتماعي والبيئي   

يعتبر المجلس الاقتصادي والاجتماعي والبيئي مؤسسة دستورية استشارية؛ مؤسسة    

لدستور؛ بحيث يمثل إطارا للحوار والتشاور والاقتراح من ا 210و 209بموجب المادة 

والاستشراف والتحليل للمجالات الاقتصادية والاجتماعية والبيئية؛ ونظرا لأهميته يوضع 

 لدى رئيس الجمهورية؛ وكما يمثل هيئة استشارية للحكومة؛ أي أنه مستشارا للحكومة.

من الدستور  210ي طبقا للمادة وعليه يختص المجلس الاقتصادي والاجتماعي والبيئ   

 بالمهمات التالية:

وفير  إطار لمشاركة المجتمع المدني في التشاور الوطني حول سياسات التنمية ت -   

 الاقتصادية والاجتماعية والبيئية في إطار التنمية المستدامة.

 طنيين.مان ديمومة الحوار والتشاور بين الشركاء الاقتصاديين والاجتماعيين الو ض -   

ئل ذات المصلحة الوطنية في المجال الاقتصادي والاجتماعي والبيئي تقييم المسا -   

 والتربوي والتكويني والتعليم العالي ودراستها.

 رض اقتراحات وتوصيات على الحكومة.    ع -   

 الخاتمة:   

من خلال ما سبق تحليله وتبيينه بخصوص الحقوق والحريات الاقتصادية كأسس    

دستورية منظمة دستوريا؛ والتي تصبح قيدا على السلطات العامة في الدولة في مجال 

السماح بممارسة وتمتع الأفراد بحقوق وحريات تهدف إلى الصالح الاقتصادي والاجتماعي 

ي فللدولة؛  بحق حرية تحركهم في العملية التجارية والاستثمارية والمقاولتية طبقا للقانون؛ 

ام العام الاقتصادي للدولة؛ وفي ظل احترام دور الدولة في تحديد سياسة ظل احترام النظ

 التجارة الخارجية ورقابتها.

وكما نظم الدستور مبدأ الأمن القانوني الذي يعني عناية الدولة بسلطاتها ومؤسساتها     

 الرسمية بالتقيد بالحقوق والحريات الاقتصادية وجوهرها؛ في ظل توافر ضمانات قانونية
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وتنظيمية ومؤسساتية كفيلة بحماية ممارسة العمل الاقتصادي المتعلق بالحقوق والحريات 

 الاقتصادية خدمة للتنمية الوطني وللمصلحة الاقتصادية العليا في الدولة.      

وبالتالي يستوجب القيام من السلطات المكلفة بتسيير وتنظيم الحياة الاقتصادية؛ توفير    

تتماش ى وروح الدستور؛ من أجل تفعيل حقوق وحريات المواطنين في  مناخ وبيئة سليمة

التمتع بممارسة التجارة والاستثمار والمقاولة؛ من أجل المساهمة في بناء اقتصاد قوي؛ في 

ظل ايجابية السلطة العامة؛ ورد الاعتبار للمواطن المحلي ودعمه في مجال التنمية 

 ي.الاقتصادية على المستوى الوطني والمحل

ـــ ـــ ـــــــ ـــــ ـــ ـــ ـــــ ـــ ـــ ـــــ ـــ ـــ ـــــ ـــ ـــ ـــــ ـــ ـــ ـــــ ـــ ـــ ـــــــــ ـــــــ ــــــ ـــــــ ـــــ ـــــ ـــــــ ـــــ ـــ ـــ ـــــ ـــ ـــ  ـــ

؛ المتعلق بإصدار 30/12/2020ـ لالموافق  442-20صدر بموجب المرسوم الرئاس ي رقم  ؛2020دستور  -(1)

 .30/12/2020؛ المؤرخ في 82؛ الجريدة الرسمية العدد 01/11/2020دستوري المستفتى عليه في التعديل ال

زام ناصر؛ النظام العام؛ عناصره ومشروعيته ورقابة القضاء عليه؛ دراسة مقارنة؛ دار حأنظر: دحان  -(2)

 .93-92؛ ص 2018الفكر الجامعي؛ الإسكندرية؛ مصر 

 .07/03/2016؛ المؤرخ في 14؛ الجريدة الرسمية؛ العدد 06/03/2016في المؤرخ  01-16رقم  القانون  -(3)

 .2020ن ديباجة دستور م 11الفقرة رقم  -(4)

 .2020ن ديباجة دستور م 17الفقرة رقم  -(5)

 . 2020من ديباجة دستور  19 الفقرة رقم  -(6)

 .2020ن ديباجة دستور م 24الفقرة رقم  -(7)

لظاهري؛ الحماية الدستورية لفكرة النظام العام؛ المركز كيلي؛ د. لمى علي اأنظر: د. علي مجيد الع -(8)

 .89؛ ص2018العربي للنشر والتوزيع؛ القاهرة؛ مصر؛ الطبعة الأولى؛ 

 .93ظر: دحان حزام ناصر؛ المرجع السابق؛ ص أن -(9)

 .2020من ديباجة الدستور لسنة  15الفقرة  -(10)

 الدستور. من 39من المادة  9البند  -(11)

 من الدستور. 39ة من الماد 10البند  -(12)

 من الدستور. 39ة من الماد 28البند  -(13)

 من الدستور. 164المادة  -(14)

 [. ينظر القضاء في الطعون في قرارات السلطات الإداريةلدستور أنه ] من ا 168تنص المادة  -(15)

 185طبقا للمادة  2020دستوري؛ بموجب دستور استحداث المحكمة الدستوري محل المجلس ال تم -(16)

 منه.
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مبدأ حرية التجارة والاستثمار والمقاولة في التعديل الدستوري الجزائري لعام 

2020 

The principle of freedom of trade, investment and 

enterprise in the Algerian constitutional amendment of 

2020 

 مديحة بن ناجي: ةالدكتور 

 جامعة الجيلالي بونعامة خميس مليانة

 الملخص:

يعتبر مبدأ حرية التجارة والاستثمار والمقاولة حرية من الحريات الاقتصادية التي تقوم 

على أساس منح كل شخص حرية ممارسة أي نشاط اقتصادي، ويتم تجسيد هذه الحرية من 

التي تعيق الاستثمار الأجنبي، ولقد تم دسترة هذا المبدأ منذ خلال إزالة الدولة للعراقيل 

، ولكن تحده عدة قيود تعرقل من حريته منها ما هو عام كالقيود 1996التعديل الدستوري 

خاص كالنشاطات المخصصة، والنشاطات المقننة، ونزع  والواردة على الأشخاص، ومنها ما ه

 الملكية، وكذا تقييد الاستثمار الأجنبي.

 الكلمات المفتاحية:

 حرية التجارة، الاستثمار، المقاولة الحرية الاقتصادية، الاستثمار الأجنبي.
Abstract : 

The principle of freedom of trade, investment, and enterprise is one 

of the economic freedoms that are based on granting each person the 

freedom to engage in any economic activity. This freedom is embodied 

by the state removing obstacles that hinder foreign investment. This 

principle has been constitutionalized since the 1996 constitutional 

amendment, but it is limited by several Restrictions that impede his 

freedom, some of which are public, such as restrictions imposed on 

people, and some that are private, such as custom activities, regulated 

activities, expropriation, as well as the restriction of foreign investment. 
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Key words: Freedom of trade, Investment, Enterprise, Economic 

freedom, Foreign investment. 

    قدمة:م

تبنت الجزائر بعد الاستقلال النهج الاشتراكي القائم على عدة مبادئ ايديولوجية 

واختيارات سياسية تتنافى مع كل شكل من أشكال التدخل أجنبي، وتولت بذلك الدولة كل 

ومحتكرة للتجارة الداخلية والخارجية، وأقرت الدولة من حاجيات المواطنين؛ فكانت راعية 

منح الأولوية لقطاع الدولة على القطاع الخاص الوطني والأجنبي وإدارة  1963خلال دستور 

 الشؤون العامة، ولم تعترف بوجود مبدأ حرية التجارة والاستثمار.

وجه كخيار وبعد استرجاع السيادة الوطنية انتهجت الجزائر نظام الاقتصاد الم

سياس ي وايديولوجي،  قائم على التخطيط المركزي وهيمنة القطاع العام على الاقتصاد، 

، 1986وببداية الثمانينات وبعد الأزمة الاقتصادية العالمية وانخفاض سعر النفط سنة 

قامت الجزائر بتغيير استراتيجيتها القائمة على نظام الاقتصاد الموجه، وتبنت نظاما جديدا 

ل في نظام اقتصاد السوق، بحيث قامت بإصلاحات اقتصادية مست جميع جوانب يتمث

النشاطات الاقتصادية خاصة المتعلقة بالاستثمار،  فأصدر المجلس الأعلى للدولة المرسوم 

المتعلق بقانون ترقية الاستثمار والذي ألغى القيود المعرقلة لحرية  12-93التشريعي رقم 

 الاستثمار في الجزائر.

تم تكريس مبدأ حرية التجارة والصناعة لأول مرة دستوريا،  في  1996صدور دستور وب

حرية التجارة منه على: " 37ريات، فنصت المادة الباب الرابع، تحت عنوان الحقوق والح

والصناعة مضمونة، وتمارس في إطار القانون"، وبهذا فقد اعترف المؤسس الدستوري بحرية 

ان مبدأ المساواة بين المستثمر الوطني والمستثمر الأجنبي، وبعد التجارة والصناعة، مع ضم

على أن حرية الاستثمار  43، نص المؤسس الدستوري في المادة  2016صدور التعديل الدستور 

 2020والتجارة معترف بها وتمارس في اطار القانون، وهذا ما أكده التعديل الدستوري لعام 
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: "حرية التجارة والاستثمار  والمقاولة  مضمونة وتمارس في منه والتي تنص على 61في المادة 

مبدأ حرية التجارة والاستثمار  2020إطار القانون". فهل عزز التعديل الدستوري لعام 

 والمقاولة؟ 

وللإجابة على هذه الإشكالية قمنا بتقسيم الدراسة إلى مبحثين، بحيث نتناول في 

رة والاستثمار والمقاولة، أما المبحث الثاني فنتطرق من المبحث الأول: مفهوم مبدأ حرية التجا

 خلاله إلى قيود مبدأ حرية التجارة والاستثمار والمقاولة.

 المبحث الأول 

 مفهوم مبدأ حرية التجارة والاستثمار والمقاولة

يعتبر مبدأ حرية التجارة والاستثمار والمقاولة من أهم المبادئ التي يقوم عليها اقتصاد 

لمتقدمة، فهو حرية اقتصادية تقوم على أساس منح كل شخص حرية ممارسة أي الدول ا

نشاط اقتصادي من جهة، وإزالة الدولة للعراقيل التي تعيق الاستثمار الأجنبي من جهة ثانية، 

ولقد مرت الجزائر بعدة مراحل من إنكار للمبدأ ثم الاعتراف به والنص عليه في دساتيرها 

تطرق إليه من خلال مطلبين اثنين، نتناول في المطلب الأول: التطور المتعاقبة، وهذا ما سن

القانوني لمبدأ حرية التجارة والاستثمار والمقاولة، أما المطلب الثاني فخصصناه لمضمون مبدأ 

 حرية التجارة والاستثمار والمقاولة.

 المطلب الأول: التطور القانوني لمبدأ حرية التجارة والاستثمار والمقاولة

، الصادر في 17-02يعود أصل فكرة حرية التجارة والصناعة إلى القانون الفرنس ي رقم 

" والذي يعني بمفهومه  le decret d’allard ، والمعروف باسم مرسوم آلارد "1791مارس 

الواسع، الحرية الاقتصادية عموما"، وبمفهومه الضيق يقصد منه حرية النشاطات التجارية 

د في الفقرة السابعة من المرسوم أن: "كل شخص حر في التفاوض وفي والاقتصادية، حيث ور 

ممارسة أية مهنة، فن، أو حرفة يراها مناسبة"، وبذلك يتبين أن هذا النص ركز على حرية 
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ممارسة النشاط المهني، الذي يتبعه تسويق المنتوج، فالقانون الفرنس ي يعني بالنشاط التجاري 

 أربعة أنشطة، تتمثل في:

 شطة التجارية والصناعية.الأن-

 الأنشطة الحرفية.-

 الأنشطة الحرة )الليبرالية(-

 1الأنشطة الزراعية.-

وبهذا مكن هذا المبدأ تكريس وتجسيد حرية الأفراد في ممارسة أي نشاط تجاري 

 2وصناعي عملا بالقوانين السارية المفعول، ويسمى هذا المبدأ حرية المبادرة وحرية المنافسة.

ويعد مبدأ الحرية الاقتصادية من أهم المبادئ التي انبثقت ولأول مرة خلال الثورة 

الفرنسية والتي اعتبرته مبدأ أساسيا في المجال الاقتصادي، ثم أصبح هذا المبدأ من اهم 

المبادئ العامة للقانون بعد الحرب العالمية الثانية، غير أن قيمة هذا المبدأ قد تختلف من 

 3رى، وعلى حسب الإطار السياس ي والاجتماعي والإيديولوجي الذي وضع فيه.دولة إلى أخ

ولقد رفضت الجزائر بعد الاستقلال الفقه الليبرالي، وتبنت النهج الاشتراكي كخيار 

سياس ي وايديولوجي، وبذلك اعتبرت هذه المرحلة مرحلة تهميش مبدأ حرية التجارة والصناعة، 

والذي نص صراحة  4 157-62شرع الجزائري بسن قانون رقم فبعد الاستقلال مباشرة بادر الم

على استمرار العمل بالقوانين الفرنسية باستثناء ما يتنافى مع السيادة الوطنية الجزائرية، 

وعلى الرغم من أن التشريع الفرنس ي الذي كان ساريا في الجزائر قبل الاستقلال كان يرتكز في 

الاقتصادية الخاصة إلا أن توجه المشرع كان مخالفا جانبه الاقتصادي على مبدأ الحرية 

لذلك، حيث عمل على تكريس مبدأ احتكار الدولة لمختلف النشاطات الاقتصادية، وهذا ما 

في المادة العاشرة منه لتؤكد على التوجه الاشتراكي، حيث نصت على  1963نص عليه دستور 

 5تشييد مجتمع اشتراكي. أن الأهداف الأساسية للجمهورية الجزائرية تتمثل في
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، بحيث لم ينص 1963على نفس المبادئ التي جاء بها دستور  1976كما أكد دستور 

على مبدأ الحرية الاقتصادية ضمن باب الحقوق والحريات، ودعم الفكر الاشتراكي في كل 

الميادين، فتدخلت بذلك الدولة في الجانب الاقتصادي، ووسعت القطاع العام الاقتصادي 

 طريق التأميم وتقليص دور القطاع الخاص في ممارسة النشاطات الاقتصادية.عن 

وبالرغم من تبني المشرع الجزائري للنظام الاشتراكي إلا أنه ونظرا لحاجة الاقتصاد 

الوطني إلى استقطاب رؤوس الأموال المحلية بالإضافة للاقتصاد الهش الموروث عن الاستعمار 

والذي منح بموجبه الحرية لكل  277-63ري بإصدار القانون الفرنس ي، قام المشرع الجزائ

شخص أجنبي سواء كان معنوي أو طبيعي للاستثمار حسب الاتفاقيات الاقتصادية للدول؛ 

وبذلك قبول المستثمر الأجنبي مرهون بقبول هذا الأخير العمل من أجل تحقيق أهداف الدولة 

ذا القانون  لم يكرس التوجه الاشتراكي للدولة والمتمثلة في تحقيق اقتصاد اشتراكي، غير أن ه

بل منح العديد من الضمانات للمستثمر الأجنبي دون المستثمر الوطني؛ وبهذا تجسيد جانب 

 6ضئيل من حرية الاستثمار في الجزائر .

وباعتبار أن هذا القانون لم يحقق النتائج المرجوة منه، قام المشرع الجزائري بإصدار 

والذي أكد على أن الاستثمارات الخاصة لا يتم إنجازها بحرية، بحيث  284-66قانون رقم 

تكون بمبادرة من الدولة، أما رأس المال الخاص أو الأجنبي فيمكنه الاستثمار في القطاعات 

 7الأخرى بعد الحصول على اعتماد مسبق من الهيئة المختصة.

ت الثمانينات تبني إصلاحات ولقد فرضت الأزمة الاقتصادية التي عرفتها الجزائر سنوا

اقتصادية ارتكزت على التحول من نموذج التسيير الإداري المركزي إلى نموذج اقتصادي 

لم ينص على مبدأ حرية الصناعة والتجارة، إلا أنه  1889تحرري أو ليبيرالي، ورغم أن دستور 

المبدأ وإن لم تم في هذه الفترة إصدار عدة نصوص قانونية ذات طابع ليبرالي تؤسس لهذا 

والذي ألغى احتكار  1988أكتوبر  18المؤرخ في  201-88تسمه صراحة، أخصها المرسوم رقم 

المؤسسات العمومية للنشاط الاقتصادي، ومن ثم فتح معظم النشاطات الاقتصادية التي 
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كانت محجوزة للدولة أمام القطاع الخاص، ونفس الأمر بالنسبة لقانون النقد والقرض لسنة  

والذي ألغي فيما بعد، حيث سمح للخواص بإنشاء بنوك ومؤسسات مالية بعدما كان  1990

، وهذا ما يعد اعترافا ضمنيا بمبدأ 8هذا الأمر يدخل ضمن الاختصاصات الحصرية للدولة 

 حرية التجارة والصناعة.

والذي جاء  9المتعلق بترقية الاستثمار 12-93كما تم اصدار المرسوم التشريعي  رقم  

من أجل التأكيد على الإصلاحات الاقتصادية المتبناة من طرف الدولة، بحيث تضمن هذا 

المرسوم تعديلات هامة في مجال معاملة وحماية الاستثمارات الأجنبية وتضمن أحكاما 

مؤسساتية وتنظيمية تترجم نية المشرع في تشجيع وجذب رؤوس الأموال الأجنبية، بالإضافة 

دف لتحرير الاقتصاد الوطني بإرساء قواعد اقتصاد السوق، كما ألغى إلى تضمينه أحكاما ته

هذا القانون كل النصوص القانونية السابقة المتعلقة بالاستثمار، وساوى بين الاستثمارات 

 10العمومية والخاصة والأجنبية.

كرست الدولة مبدأ حرية التجارة والصناعة من خلال  1996وبعد صدور دستور 

ستثمر الوطني والمستثمر مع ضمان مبدأ المساواة بين الم 37بدأ في نص المادة دسترة هذا الم

...حرية التجارة والصناعة مضمونة تمارس في إطار الأجنبي، بحيث نصت المادة على: "

 القانون...".

وبذلك منحت هذه الضمانة الدستورية التي يمتاز بها مبدأ حرية التجارة والصناعة 

ساسية لا يمكن أن تكون موضوع أي مساس أو إعادة نظر إلا بموجب مكانة وحرية عامة وأ

تعديل دستوري جديد، لكن هذا لا يعني أن المشرع الجزائري ومن خلال تكريسه لمبدأ حرية 

التجارة والصناعة قد تخلى عن كل العراقيل والقيود، بل قام بفتح المجال الاقتصادي بصفة 

عندما استعمل عبارة "في إطار القانون" يكون بذلك قد فتح مطلقة  أمام المبادرة الخاصة لأنه 

المجال أمام إمكانية وضع قيود تشريعية على هذه الحرية بشرط أن لا يكون من شأن هذه 

 11القيود إعادة النظر في المبدأ بمجمله.
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، استبدل المؤسس الدستوري مصطلح 2016وبصدور التعديل الدستوري سنة 

حرية الاستثمار والتجارة منه على: " 43"، بحيث نصت المادة ار"صناعة" بمصطلح "استثم

مضمونة وتمارس في إطار القانون."، وبذلك يترتب على هذا الاعتراف الدستوري بمبدأ حرية 

 12التجارة والاستثمار النتائج التالية:

يؤول الاختصاص برسم النظام القانوني لممارسة هذا المبدأ حصرا إلى السلطة -

ية، حيث بوصفه مبدأ ذا قيمة دستورية، فإنه لا يجوز تقييد ممارسته إلا بواسطة التشريع

نصوص ذات طبيعة تشريعية، وبمفهوم المخالفة، لا يجوز للسلطة التنفيذية تقييد ممارسة 

 هذه الحرية بمقتض ى قرارات إدارية تنظيمية مهما كانت طبيعتها أو مصدرها.

ار حرية أساسية، وذلك سواء وفق المقاربة يعتبر مبدأ حرية التجارة والاستثم-

المعيارية، حيث ورد النص عليها في أسمى وثيقة قانونية في الدولة وهي الدستور، أو وفق مقاربة 

 مادية، حيث تظهر أهمية هذا المبدأ بديهية طالما تمت ترقيته إلى مصاف المبادئ الدستورية.

صياغة مبدأ حرية الاستثمار تم إعادة  2020وبصدور التعديل الدستوري لعام 

، وهذا ما يمنح 61والتجارة إلى مبدأ حرية التجارة والاستثمار والمقاولة من خلال نص المادة 

مكانة وأهمية جديدة لهذا المبدأ ويعطي ترقية لدور القطاع الخاص في النشاط الاقتصادي 

 بما يعزز مكانة الاستثمار والتجارة والمقاولة في الجزائر.

 الثاني: مضمون مبدأ حرية التجارة والاستثمار والمقاولة المطلب

مفهوما جديدا لهذا المبدأ؛ باتساعه في الصياغة  2020منح التعديل الدستوري لعام   

الجديدة وإضافة حرية جديدة لم تكن موجودة في الدساتير السابقة والمتمثلة في "حرية 

رح سؤال هل هذا يعني أننا أمام ثلاثة حريات، المقاولة"، أو ما يسمى بحرية المبادرة، وهنا يط

أم حرية واحدة؟ وهل تعتبر حرية جديدة أم صياغة جديدة للمبدأ القديم فقط؟، في 

إعادة صياغة للمبدأ التقليدي،  2020من التعديل الدستوري  61الحقيقة، تضمنت المادة 

اولة والذي سيكرس حتما لكن كل ما في الأمر أن الدستور تطرق لأول مرة إلى الحق في المق
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مرحلة ترتكز على ترقية النشاط المقاولاتي الذي له أهمية كبيرة في توفير مناصب شغل 

والقضاء على البطالة وتوفير مداخيل للخزينة العمومية من خلال ترقية عائدات الخزينة من 

 13الجباية.

تبته ودرجته ولقد أثار مبدأ حرية التجارة والصناعة نقاشا فقهيا حول تحديد مر 

بالنسبة للتدرج التشريعي للقواعد القانونية، وسواء اعتبرناها مبدأ عاما للقانون أو حرية 

عامة، فالأمر لا يختلف؛ بدليل أن مجلس الدولة الفرنس ي يمنح التشريع صلاحية تنظيم هذه 

الحرية بإرساء النطاق الذي يجب أن تمارس فيه، وفي رأي بعض من الفقه فإن التسليم 

بإنتماء حرية التجارة والصناعة إلى المبادئ العامة للقانون يمنح لها صفة ومرتبة القواعد 

 14الدستورية وليست التشريعية.

غير أنه بحث الفقهاء عن مرتبة حرية التجارة والصناعة في سلم القواعد القانونية 

دستوري بشأن من طرف المجلس ال 1982جانفي  16أصبح غير مجديا بعد القرار الصادر في 

قضية التأميمات التي وقعت حينذاك، حين اعتبر أن هذه الحرية في عداد القواعد 

الدستورية، بحيث كرس المرتبة الدستورية لحرية المبادرة الخاصة، واعتبرها ركيزة أساسية 

لحرية التجارة والصناعة، وبذلك يعد مبدأ حرية التجارة والصناعة من المبادئ الدستورية 

فرض نفسها على البرلمان، كما يعد من أهم الحريات العامة التي تقيد الإدارة؛ فهو قانون التي ت

 15من القوانين العامة التي يجب أن تحكم علاقات الأشخاص فيما بينهم.

كما يعتبر مبدأ حرية التجارة والاستثمار والمقاولة مبدأ مركبا، بحيث يتكون من عدة 

المقاولة والحرية التعاقدية، ويعد بمبدأ المنافسة من مقومات ، حرية المنافسة، حرية 16حريات

فعالية مبدأ التجارة والاستثمار حيث لا يمكن تجسيد الحرية الاقتصادية في الواقع إلا من 

خلال ضمان ممارستها داخل نظام تنافس ي مفتوح، وتعني المنافسة الحرة النظام الاقتصادي 

ة أي نشاط وبحرية الانتاج والبيع وفق الشروط التي الذي يتمتع فيه كل شخص بحرية ممارس
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يرغب فيها، وذلك في ظل امتناع الدولة عن التدخل إلا من أجل ضمان الحرية لقواعد 

 17.الاقتصاد

أما حرية المقاولة، فهي حرية مهنية ترتكز على ممارسة حرة للنشاط الاقتصادي، 

جاري أو مدني أو أي نوع من النشاطات وحرية المتعامل الاقتصادي في مباشرة نشاطه كعمل ت

 18التي لا تعد حكرا على السلطة العمومية والتي تتمحور أساسا حول الأعمال السيادية للدولة.

على مبدأ حرية المقاولة إلى جانب  2020ولقد نص المؤسس الدستوري الجزائري لعام 

مكانة مبدأ حرية الاستثمار منه، وهذا ما يعزز  61حرية الاستثمار والتجارة، في نص المادة 

والتجارة والمقاولة في النظام القانوني الجزائري، ويساهم من جهة أخرى في تقوية الحريات 

 الاقتصادية باعتبارها من أهم الحقوق والحريات داخل الدولة.

أما الحرية التعاقدية فهي أساس مبدأ سلطان الإرادة في الفكر الليبرالي، ويقصد منها 

عترف بها للشخص في التعاقد من عدمه وفي اختيار المتعاقد معه، وتكتسب قيمة الحرية الم

ومكانة دستورية باعتبار أن انتهاكها يؤدي إلى انتهاك مبدأ حرية الاستثمار والتجارة والمقاولة، 

 19ولا يجوز الخروج عن المبدأ إلا بمقتض ى نصوص ذات قيمة تشريعية.

والتجارة والمقاولة وجب تدعيمه بعدة ضمانات  ولتفعيل دور مبدأ حرية الاستثمار

تكفل تحقيق الأمن القانوني والاقتصادي من جهة، وتضمن توفير الأمان للمستثمر وتشجيعه 

على الاستثمار في الجزائر من جهة أخرى، وتتمثل هذه الضمانات في ضمانات موضوعية 

 وأخرى إجرائية.

ن التزامات الدولة في حماية حقوق وتعرف الضمانات الموضوعية بأنها قواعد تتضم

وأموال المستثمرين الأجنبيين، ومن بين هذه الضمانات، تثبيت النظام القانوني الخاص 

بالاستثمارات وضمان عدم نزع الملكية بالإضافة إلى مبدأ المساواة في المعاملة بين المستثمرين، 

 وتحويل المداخيل.
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ستثمارات التزام الدولة بعدم ادخال ويقصد بتثبيت النظام القانوني الخاص بالا 

تعديلات على النظام القانوني والتنظيمي الذي يحكم الاستثمارات المنجزة عند تعديل أو إلغاء 

مؤقت متعمد لحق الدولة  بمثابة تعطيلالقوانين الخاصة بالاستثمارات؛ إذ يعد هذا المبدأ 

ككيان ذا سيادة في ممارسة اختصاصاتها التشريعية والتنظيمية، والدستورية في بعض 

الأحيان، وذلك بهدف السماح للمستثمر بممارسة نشاطه في إطار الحقوق والامتيازات المتفق 

 20عليها.

ل الثاني من الفص 13ولقد كرس المشرع الجزائري هذه الضمانة من خلال نص المادة 

لا تسري الآثار " على:، والتي تنص 21 18-22المعنون بالضمانات والواجبات من القانون رقم 

الناجمة عن مراجعة أو إلغاء هذا القانون، التي قد تطرأ مستقبلا، على الاستثمار المنجز في 

 إطار هذا القانون، إلا إذا طلب المستثمر ذلك صراحة".

لتشريع حقا مكتسبا للمستثمر، ويخول له الخضوع وبذلك يعتبر ضمان استقرار ا

للقانون الساري المفعول عند انجاز استثماره حتى ولو تم إعادة النظر في النظام القانوني 

حالة ما إذا وافق المستثمر صراحة على قبوله الخضوع لهذه  إلا فيللاستثمارات داخل الدولة، 

 القانوني و تعزيز مبدأ الأمن الاقتصادي.، وهو ما يضمن تعزيز مبدأ الأمن 22التعديلات

أما فيما يخص ضمانة عدم نزع الملكية، فهي من أهم ضمانات تكريس الاستثمار 

والتجارة، والمساس بها يؤدي إلى التأثير في قرارات المستثمرين بالاستثمار في الدولة المضيفة 

 من أمواله. من عدمها، حيث أن مثل هذه الإجراءات تؤدي إلى حرمان المستثمر

ويعد مبدأ المساواة بين المستثمرين ضمانة من ضمانات تعزيز الاستثمار والتجارة 

والمقاولة، فيتمتع بذلك المستثمر بنفس الحقوق الممنوحة للمستثمر الوطني والمستثمرين 

 الأجانب وهذا ما يشجع الاستثمار داخل الدولة.

ستثمرين الأجانب قصد اقناعهم كما حاولت الجزائر توفير الضمانات اللازمة للم

بإنشاء استثماراتهم على التراب الوطني بتوفير الضمانات المالية وذلك بتكريس مبدأ حرية 
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التحويل، والذي بموجبه تلتزم الدولة المضيفة مع الطرف المتعاقد بموجب اتفاقية أو عقد 

مر الأجنبي في إعادة استثماري بعدم إيجاد أي إجراء من شأنه تقليص أو تقييد حرية المستث

 23تحويل رأس ماله والعائدات الناجمة عنه.

وإضافة إلى توفير ضمانات موضوعية تكفل تحقيق الأمن الاقتصادي وتضمن تكريس 

الحرية الاقتصادية، هناك ضمانات إجرائية تتمثل في تكريس التحكيم، والذي يعد آلية 

ذات ولتين، وتخص نزاع قائم حول مصالح يختارها الأطراف لحل النزاعات التي قد تنشأ بين د

 اقتصادي. طابع

النزاعات القضائية القائمة بين المستثمر الأجنبي وسلطات الدولة  التحكيم فيفيفصل 

المضيفة، بالإضافة إلى ضمان حق الملكية للمستثمر، بحيث تعمل الدولة جاهدة على إحاطة 

نحها للمستثمر رغبة في التقليل من حقها في نزع الملكية بمجموعة من الضمانات التي تم

 24مخاوفه.

 المبحث الثاني

 القيود الواردة على مبدأ حرية التجارة والاستثمار والمقاولة

يقوم مبدأ حرية التجارة والاستثمار والمقاولة على عدم تدخل الدولة في الأنشطة 

ما هو عام  منهاحريته الاقتصادية الخاصة، ولكن هذا المبدأ تحده عدة قيود تعرقل من 

خاص كالنشاطات المخصصة والنشاطات المقننة  وما هكالقيود الواردة على الأشخاص، ومنها 

 ونزع الملكية، وكذا تقييد الاستثمار الأجنبي.

 العامة دالأول: القيو المطلب 

قيد المشرع الجزائري حرية دخول بعض الأشخاص في ممارسة الأنشطة التجارية 

ة، بحيث منع عديمي الأهلية من ممارسة هذه الأنشطة حماية لهم، والأنشطة الاستثماري

فيشترط أساسا لممارسة مهنة التجارة صفة التاجر بالإضافة إلى الأهلية التجارية، وطبقا 
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من القانون المدني يمكن التمييز بين نوعين من الحالتين لانعدام الأهلية التجارية  40للمادة 

 :بالنسبة للمواطنين الجزائرين

الانعدام المطلق لأهلية القيام بالأنشطة التجارية لكل شخص تشوب أهليته عارض -

 سنة. 19من عوارض الأهلية، والقاصر الذي لم يبلغ سن 

سنة  19الانعدام النسبي لأهلية القيام بالأنشطة التجارية للقاصر الذي لم يبلغ -

لا بعد الحصول على إذن من كاملة، بحيث لا يمكن لهذا الأخير ممارسة أي نشاط تجاري إ

 المحكمة موقع من أحد والديه أو مجلس العائلة.

من القانون المدني  10عليه ما ورد في نص المادة  الأجنبي، فيسري أما فيما يخص أهلية 

والتي تنص على أنه يسري على الحالة المدنية للأشخاص وأهليتهم قانون الدولة التي ينتمون 

التصرفات المالية التي تعقد في الجزائر وتنتج آثارها فيها إذا كان أحد إليها بجنسيتهم، كما أن 

الطرفين أجنبيا ناقص الأهلية، وكان نقص أهليته يرجع إلى سبب فيه خفاء لا يسهل تبينه 

 على الطرف الآخر، فإن هذا السبب لا يؤثر في أهليته وفي صحة المعاملته.

هناك قيود أخرى تقع على مبدأ الدخول الحر وبالإضافة إلى انعدام الأهلية التجارية، 

في ممارسة النشاطات التجارية كحالات التنافي، وسقوط الحق، وشروط ممارسة التجارة من 

 طرف الأجانب.

المتعلق بشروط ممارسة الأنشطة التجارية  08-04من القانون رقم  09نصت المادة 

جاري إذا كان خاضعا لنظام خاص المعدل والمتمم على: "لا يجوز لأي كان ممارسة نشاط ت

وبذلك قيد هذا القانون من حرية ممارسة التجارة لبعض  ،25ينص على حالة تناف"

الأشخاص، بسبب ممارستهم لأنشطة أخرى تتنافى وممارسة النشاط التجاري، ومن بين هؤلاء 

الأشخاص المحامون، الأطباء، الخبراء المحاسبون ومحافظو الحسابات والمحاسبون 

 عموميون.المعتمدون، ومحافظو البيع بالمزاد العلني، الموظفون ال
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كما منع المشرع الجزائري الأشخاص المحكوم عليهم بجناية من ممارسة الأنشطة 

التجارية، فيسقط حقهم، ويمنعون من الدخول في بعض النشاطات، وهذا ما يسمى بسقوط 

الحق، ويمنع كذلك التاجر المفلس والذي لم يرد اعتباره التجاري من ممارسة أي نشاط 

 اعتباره التجاري. تجاري أو صناعي حتى يرد

أما فيما يخص التاجر الأجنبي فهو مقيد بشروط خاصة لممارسة النشاط الاستثماري، 

ومن بين هذه الشروط حصوله على بطاقة التعريف المهنية للتاجر الأجنبي، والحصول على 

ترخيص مسبق من السلطات العامة؛ ويأخذ هذا الترخيص إما شكل نظام التصريح البسيط 

 يص الإداري المسبق.أو الترخ

 المطلب الثاني: القيود الخاصة

قامت الجزائر منذ الاستقلال بفرض هيمنتها وسيطرتها على النشاط الاقتصادي 

الكلي، بحيث كانت الدولة تحتكر مختلف المجالات الاقتصادية، كما أسندت لها مهمة 

دون الخواص، ومع نهاية الاستثمار في القطاعات الحيوية، فهناك مجالات مفتوحة للدولة  من 

الثمانينات ومطلع التسعينات عرفت الجزائر الأزمة الاقتصادية، واضطرت إلى إعادة النظر 

في السياسة الاقتصادية المنتهجة آنذاك، بحيث تغير مفهوم النشاطات المحتكرة في ظل 

ستثمار الانتقال الاشتراكي والتوجه إلى اقتصاد السوق من أصل إلى استثناء على حرية الا 

والمبادرة، وتم التقليص من دائرة النشاطات المحتكرة بتحرير قطاعات مختلفة مثل تحرير 

 26القطاع المصرفي، لكن المشرع استثنى النشطات المخصصة للدولة منها.

المتعلق بتطوير الاستثمار المعدل والمتمم، الذي ألغى  03-01ولقد تم إصدار الأمر 

في إطار استمرار عملية التحرير للقطاعات الاقتصادية تم مبدأ النشاطات المتخصصة، و

تحرير قطاعات يمكن للخواص الاستثمار فيها وهي عبارة عن قطاعات ذات طابع مرفقي، منها 

استغلال الموانئ، النقل بالسكك الحديدية، نشاط وتوزيع الكهرباء والغاز...، غير أن المشرع 

بحيث لا تزال بعض القطاعات الحيوية  الجزائري تمسك بفكرة النشاطات المخصصة



مبدأ حرية التجارة والاستثمار والمقاولة في التعديل الدستوري 

 2020الجزائري لعام 

 د. مديحة بن ناجي

 

 "الضمانات القانونية للحريات الاقتصادية في الجزائر ودورها في تحقيق التنميةجماعي " كتاب 63

 

ممنوعة من استثمار الخواص فيها، فهي مخصصة للدولة فقط، كإصدار العملة النقدية، 

 27نشاطات التصنيع...

المتعلق  08-04من القانون  24أما فيما يخص النشاطات المقننة، فلقد نصت المادة 

ت ممارسة نشاط أو مهنة بشروط ممارسة الأنشطة التجارية على خضوع شروط وكيفيا

مقننة خاضعة للتسجيل في السجل التجاري، إلى القواعد الخاصة المحددة بموجب القوانين 

ويقصد بالنشاطات المقننة تلك النشاطات التي تخضع للقيد في  28والتنظيمات التي تحكمها.

السجل التجاري وتتطلب توفر شروط خاصة لممارستها، ومن بين هذه الأنشطة قطاع 

الخدمات والذي يحتوي على عدة أنشطة مقننة كالأنشطة المصرفية والأنشطة المتعلقة 

بالتجارة الخارجية والأنشطة المتعلقة بالنقل الجوي، وكذا الأنشطة خارج قطاع الخدمات 

 كالمواد الصناعية، الأنشطة المتعلقة بقطاع المحروقات والأنشطة المنجمية.

مقدسا بالنسبة للمستثمر بصفة عامة، والمستثمر  كما تعتبر الملكية الخاصة شيئا

الأجنبي بصفة خاصة، فما الفائدة إذن من القيام بعملية الاستثمار إذا كانت ملكيته ستؤول 

لطرف آخر غير المستثمر ذاته، وبالتالي وعلى الرغم من تقديس الملكية الفردية ووصفها بأنها 

ختلفة ومنذ القدم تعترف للدولة بالحق في نزع حق قانوني واجب الاحترام فإن التشريعات الم

 29الملكية للمنفعة العامة مقابل تعويض يدفع للمالك.

وبهذا فنزع الملكية يؤثر وبشكل سلبي على الاستثمار الأجنبي، لأن المستثمر يسعى دائما 

لتحقيق الربح من جراء قيامه بنشاطه الاستثماري، وليس الحصول على الأموال التي قام 

ستثمارها فقط، والملاحظ أنه كلما كانت حالات نزع الملكية كثيرة، كان التعويض الناتج عنها با

غير عادل، وبالتالي يزداد نفور المستثمرين الأجانب دون القيام بعمليات الاستثمار على إقليم 

 30الدولة المستقطبة له.
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 خاتمة:

هو  2020إن تكريس مبدأ حرية التجارة والاستثمار والمقاولة في التعديل الدستوري 

دعم للحرية الاقتصادية ومحاولة لإزالة الفروقات بين المستثمرين الوطنيين والمستثمرين 

النشاط الاقتصادي، ولقد سعى  في تسييرالأجانب، وهذا ما يمنح القطاع الخاص أهمية بالغة 

الجزائري لتكريس هذا المبدأ ومنحه قيمة دستورية بمقتض ى دستور  المؤسس الدستوري

والذي أعاد صياغة المبدأ  2020وكذا التعديل الدستوري  2016والتعديل الدستوري  1996

القديم )حرية التجارة والصناعة( إلى حرية التجارة والاستثمار والمقاولة. ومن خلال دراستنا 

 الية:لهذا المبدأ توصلنا للنتائج الت

تم إعادة صياغة مبدأ حرية الاستثمار والتجارة إلى مبدأ حرية التجارة والاستثمار  -

، وهو ما منح المبدأ مكانة وأهمية جديدة وأعطى ترقية لدور 61خلال نص المادة  والمقاولة من

القطاع الخاص في النشاط الاقتصادي بما يعزز مكانة الاستثمار والتجارة والمقاولة في 

 ئر.الجزا

على مبدأ حرية المقاولة  -ولأول مرة-  2020نص المؤسس الدستوري الجزائري لعام  -

منه، وهذا ما يعزز مكانة مبدأ حرية  61إلى جانب حرية الاستثمار والتجارة، في نص المادة 

الاستثمار والتجارة والمقاولة في النظام القانوني الجزائري، ويساهم من جهة أخرى في تقوية 

 ت الاقتصادية باعتبارها  من أهم الحقوق والحريات داخل الدولة.الحريا

إن مبدأ حرية التجارة والاستثمار والمقاولة ليس مطلقا وإنما يمارس في إطار القانون -

 وفق ضوابط محددة من طرف المشرع.

إضافة إلى الحماية الدستورية لمبدأ حرية التجارة والاستثمار والمقاولة سعى المشرع -

 .18-22ائري إلى توفير ضمانات للمستثمرين الأجانب من خلال قانون الاستثمار الجديد الجز 

تقييد المشرع الجزائري لحرية الاستثمار وحرية التجارة عن طريق وضعه لآليات -

متنوعة كالقيد في السجل التجاري والأهلية التجارية، إضافة إلى وجود أنشطة استثمارية 
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ة نزع الملكية من أجل المنفعة العمومية ووضع شروط خاصة محظورة ومقننة مع إمكاني

 للمستثمر الأجنبي.

 وانطلاقا من النتائج السابقة الذكر نوص ي بما يلي:

ضرورة وضع قوانين خاصة بالتجارة والاستثمار والمقاولة تضمن تحقيق الأمن -

 القانوني.

 تحرير الاستثمار من كثرة الإجراءات الإدارية.-

إجراءات الاستثمار واللجوء إلى الرقمنة في قطاعات التجارة والاستثمار تبسيط -

 والمقاولة.
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Legal guarantees to direct foreign investment in Algeria 

(reading in the law 18- 22 concerning investment) 

 

 

 

 

 

 

 

 

 :الملخص

نظرا لما  ،يزة الأساسية لتحقيق التنمية الاقتصاديةيعد الاستثمار الاجنبي الرك

لتكنولوجيا الحديثة للبلد يوفره من مزايا تعود بالنفع على البلد المضيف مثل نقل ا

، وتنمية الموارد البشرية وتوفير مناصب العمل، وهو ما سعت إليه الجزائر منذ المضيف

ولعلّ آخرها القانون رقم  ،الأجنبية الاستقلال إلى غاية الآن في مجال تشجيع الاستثمارات

ن خلاله المشرع الجزائر توفير ضمانات قانونية موالذي حاول  ،المتعلق بالاستثمار 22-18

جديدة تشجع على جذب الاستثمارات الأجنبية وترفع عراقيل الاستثمار التي كانت سائدة 

مسايرة زيزها سابقا، مع الحفاظ على بعض الضمانات القانونية القديمة وإعادة تع

 .للاتفاقيات الدولية

  الضمانات. الاستثمار،قانون  الأجنبي، الاستثمار المفتاحية:الكلمات 

Abstract : 
Foreign investment is considered a basic pillar to achieve 

economic development considering its features which benefits the 

hosting country such as: moving modern technology to the hosting 

country, developing human resources and providing new jobs and that 
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what Algeria has sought since indepence in the field of encouraging 

foreign investments and probably the last one was law n 18-

22concerning investment which the Algerian legislative attempted to 

provide new legal guarantees encourages to attract foreign investments 

and reveal investment difficulties which were exists preserving some 

old legal guaranties and strengthen them along with the international 

agreements. 

Key words : Foreign investment, Investment law, Guarantees. 

 مقدمة:

تعتبر الاستثمارات الأجنبية أهم مصادر التنمية الاقتصادية، لاسيما في ظل 

ة التحولات الاقتصادية الراهنة التي يشهدها العالم منذ بداية التسعينات والتي تتميز بحركي

 لذلك تسعى الكثير من الدول إلى تهيئة المناخ الاستثماري الملائم ،موالكبيرة في رؤوس الأ 

عن طريق الاستثمار الأجنبي المباشر  ،لجذب الاستثمارات الأجنبية وإنعاش الاقتصاد الوطني

الذي يعد عملية اقتصادية ترافقها تحركات رؤوس الأموال ومختلف الموارد الاقتصادية من 

مال لإقامة مشاريع اقتصادية وتحقيق أرباح مادية من خلاله  بلد لآخر من أجل خلق راس

 يفرض الطرف الوطني سيطرته على المشروع الاستثماري . 

فلا يجازف أي مستثمر أجنبي ادخال أمواله إلى الدولة المضيفة بغية استثمارها إذا 

ان على أمواله لم يوفر له القانون ضمانات كافية يشعر من خلالها المستثمر الأجنبي بالاطمئن

لذلك عملت الدولة الجزائرية  ،وتوفير مناخ جيد يسهل له عملية الاستثمار وتحقيق الأرباح

منذ الاستقلال على سن ترسانة قانونية تسهل عملية استقطاب الاستثمار الأجنبي المباشر 

إضافة  1للرفع من القدرات الإنتاجية وزيادة معدلات التشغيل ) المشروع الاستثماري المنتج( 

لأن المشرع الوطني لا يمنح  إلى نقل التكنولوجيا الحديثة والرقمية إلى البلد المستثمر،

المستثمر الأجنبي ضمانات قانونية للاستثمار إلا إذا كان يقصد من وراء ذلك تطوير 

 الاقتصاد الوطني .
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 ولكنها شهدت بالمقابل العديد من العراقيل والصعوبات عطلت حركة الاستثمار،

ولعلّ كثرة التعديلات القانونية وعدم ثبات واستقرار المنظومة التشريعية المتعلقة 

بالاستثمار وضعف الضمانات القانونية لجذب المستثمر الأجنبي من أحد أسباب نفور 

المستثمر الأجنبي، لأن القوانين التي تسري على الاستثمارات بمختلف أنواعها تصبح عاملا 

لذلك كان  ،مرين لاتخاذ قرارهم بشأن الإقدام على الاستثمار من عدمههاما بالنسبة للمستث

لابد من توفير ضمانات قانونية أو تشريعية توفر الأمن القانوني للمستثمر الأجنبي وتحفزه 

دار على الاستثمار، وهو ما بادر به المشرع الجزائري مؤخرا بإعادة هيكلة الإطار القانوني وإص

وفير عدة ضمانات تسعى إلى تعزيز الثقة في تعلق بالاستثمار، بغرض تالم 18-22القانون رقم 

 الإطار التشريعي للاستثمار، وتعزيز جاذبية ورفع تنافسية الجزائر كوجهة استثمارية لتغيير

 .2020التوجه الاقتصادي عموما استنادا للتعديل الدستوري 

ل الجزائري في ظل تعديالمشرع  أقرّهافماهي الضمانات القانونية الجديدة التي  

  الأجانب؟قانون الاستثمار لاستعادة ثقة المستثمرين 

 للإجابة على هذه الإشكالية قسمنا موضوع بحثنا إلى مبحثين تناولنا في: 

 المبحث الأول: الضمانات الموضوعية 

 المبحث الثاني: الضمانات الإجرائية 

 ج الأول هو المنهج التحليلي وهوالمنه :منهجينأما فيما يخص منهج البحث فقد اتبعنا 

الأنسب لتحليل قانون الاستثمار الجديد والقوانين السابقة عليه من أجل الإحاطة 

أما المنهج الثاني هو المنهج المقارن وهو ما يتجلى من خلال  ،بالضمانات وتصويب الثغرات

به ستخراج أوجه التشالا  ،مقارنة القانون الجديد المتعلق بالاستثمار بالقوانين السابقة عليه

  وتثمينه.والتركيز على ما هو جديد  ،والاختلاف بينهما
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 المبحث الأول:

 الضمانات الموضوعية

نعني بالضمانات بصفة عامة أن هناك خطر أو تهديد قد يصيب العملية العقدية،  

ت فيضع المشرع حلولا تحول دون وقوع الخطر أو تعريض الاستثمار للخسارة، أما الضمانا

الموضوعية يقصد بها الضمانات التي تتعهد فيها الدولة المضيفة بضمان حقوق المستثمر 

وتوفير مناخ رحب لجذب الاستثمار في قطاع من القطاعات، عن طريق سن عدد من 

 . 2القوانين المحفزة للاستثمار والتي تتمتع بالاستقرار والاتزان

جب تعديل قانون الاستثمار مجموعة الجزائري الذي أقر بمو وهذا ما اتبعه المشرع  

المتعلق  09-16 رقم من الضمانات الموضوعية، منها ما كان مكرس في ظل القانون السابق

، كما هو الحال بالنسبة لحرية الاستثمار ومبدأ المساواة في المعاملة، ومنها 3بترقية الاستثمار

للاستثمار تفاديا للنقائص  ما هو جديد استحدثه المشرع الجزائري بموجب القانون الجديد

ير التي اعترت القانون السابق، منها تكريس مبدأ الشفافية في المعاملات بين المتنافسين لتكس

 حاجز البيروقراطية الذي عرقل الاستثمارات الأجنبية المباشرة في الجزائر.  

 المطلب الأول: مبدأ حرية الاستثمار

لاقتصادية، ومن مبدأ اشمل وأعم هو تنبثق حرية الاستثمار من صلب الحرية ا 

باسم حرية  1789حرية الصناعة والتجارة الذي ظهر في فرنسا عقب الثورة الفرنسية لسنة 

مارس  17-02 )تشريع 1797سنة  ألاردالمبادرة، ثم كرسه المشرع الفرنس ي بموجب مرسوم 

عديد من الدساتير ثم تضمنته ال ،"لوشابلار"بـ  فالمعرو  1791مارس  17-14(، وقانون 1791

والقوانين الوطنية من أجل استقطاب الاستثمار الأجنبي وإرساء الأسس التي تؤدي إلى تدفق 

 .يضمن التنمية الاقتصاديةالاستثمارات بشكل 
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 تكريس مبدأ حرية الاستثمار دستوريا   الأول:الفرع 

لات الدستورية مبدأ حرية الاستثمار من المبادئ الدستورية التي نصت عليها التعدي 

" حرية الاستثمار  2016من التعديل الدستوري  43الجزائرية صراحة لاسيما المادة 

وذلك عوضا عن حرية التجارة والصناعة  ،4والتجارة معترف بها وتمارس في إطار القانون " 

" حرية التجارة والصناعة التي نصت على  1996من دستور  37التي نصت عليها المادة 

وهو ما يدل على أن حرية التجارة والصناعة جزء لا  ، 5 تمارس في إطار القانون"و  ،مضمونة

يتجزأ من حرية الاستثمار، وحافظ المؤسس الدستوري الجزائري في التعديل الدستوري 

ولة " حرية التجارة والاستثمار والمقا منه  على أن  61على نفس المبدأ بموجب المادة   2020

وهو تكريس  وتأكيد صريح لحرية الاستثمار  6ار القانون " وتمارس في إط ،مضمونة

ولكن ليس بصفة مطلقة بل حصرها في اطار القانونـ وهي خطوة أكثر ضمانة في  ،دستوريا

 مجال الحقوق الأساسية والحريات العامة التي كفلها التعديل الدستوري.

يرة تضمن للمستثمر وفي ظل غياب تعريف موحد ودقيق لحرية الاستثمار، فإن هذه الأخ

حرية إنشاء المشروع الاستثماري والتحلل من كل القيود والعراقيل الإدارية إلا ما استثني 

بنص خاص، كما تشمل الحرية اختيار نوع النشاط الذي سيمارسه المستثمر في حدود 

الحرية في السيطرة على  ،الإمكانيات المتاحة، كذلك حرية امتلاك وإدارة أكثر من مشروع

 .7السياسة الإنتاجية والتسويقية والمالية للمشروع 

بالنص عليه ضمن القانون إلى  المبدأ وعدم الاكتفاءويرجع البعض السبب وراء دسترة هذا 

والتي تندرج ضمن الرغبة في استرجاع ثقة  ،مجموعة من المعطيات السياسية والاقتصادية

وكذا استقطاب رؤوس   ،بالاستثمار المستثمرين الأجانب في النصوص القانونية المتعلقة

الأموال الأجنبية الضرورية لمواجهة العجز الاقتصادي الذي خلفته تراجع أسعار 

ولكن في نظرنا الهدف من دسترة حرية الاستثمار هو تعزيز هذا النوع من  ،8المحروقات

ما بقية أ ،الحريات وإعطائها قيمة دستورية لان الدستور يحتوي على المبادئ العامة فقط

وضمان حرية الاستثمار دستوريا أقوى من  ،التفصيلات فترجع للقوانين والتنظيمات
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الاعتراف بها إذ لا يمكن المساس بها أو انتهاكها أو إعادة النظر فيها إلا بموجب تعديل 

من جهة أخرى يمثل تأكيدا على التزام الدولة سياسيا وديبلوماسيا ، و 9دستوري آخر 

 . 10 بضمان الاستثمار

 تكريس مبدأ حرية الاستثمار قانونيا  الثاني:الفرع 

حيث  ،كرس المشرع الجزائري مبدأ حرية الاستثمار قانونيا قبل تكريسه دستوريا

النقد والقرض المعدل والمتمم أول قانون نص على حرية المتعلق ب 10-90يعتبر القانون رقم 

النسبة للأشخاص غير المقيمين في الاستثمار ضمنيا من خلال النص على حرية التجارة ب

المتعلق بترقية  12-93 ثم تلاه القانون رقم 11الجزائر سواء كانوا جزائريين أو أجانب

وذلك من خلال نص  مبدأ حرية الاستثمار""الذي نص بصفة صريحة على  12الاستثمار

قين بكل حرية مع مراعاة التشريع والتنظيم المتعلتنجز الاستثمارات "منه  03المادة 

 بالأنشطة المقننة، وتكون هذه الاستثمارات قبل إنجازها موضوع تصريح بالاستثمار لدى

بق وهو ما يعني أن هذا القانون نص على إلغاء مبدأ الترخيص المس ،الوكالة المذكورة أدناه"

 واستبداله بنظام التصريح البسيط كقيد عام على مبدأ حرية الاستثمار.

المتعلق بتطوير الاستثمار المعدل والمتمم بالأمر  03-01م غير أنه بصدور الأمر رق 

منح الحرية الكاملة للمستثمرين لكن بشروط 13 2006جويلية  15، المؤرخ في 08-06رقم 

 منه 04قانونية وتنظيمية متعلقة بالنشاطات المقننة وحماية البيئة،  حيث نصت المادة 

شريع والتنظيمات المتعلقة بالنشاطات تنجز الاستثمارات في حرية تامة مع مراعاة الت"

لقة في مجال وعليه فان المشرع في هذا القانون نص على الحرية المط،المقننة وحماية البيئة "

الذي تخلله حظر الاستثمار في القطاعات  12-93الاستثمار على عكس القانون رقم 

إلا أن محدودية  ،14الاستراتيجية بما تحمله من غموض مما أثر من محدودية هذا الضمان 

الضمانات وعدم كفايتها دفع المشرع الجزائري إلى تعديل هذا القانون فصدر القانون رقم 

الذي أكد على تعزيز حرية  15المتعلق بترقية الاستثمار 2016أوت  03المؤرخ في  16-09

استحداث إجراء التسجيل في  : حرية الاستثمار مثللاستثمار عن طريق جملة من مبادئ ا
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مما  ،بدلا من إجراء التصريح الذي كان معمول به سابقا   09-16من القانون رقم  04ادة الم

يوحي بتبني المشرع الجزائري جملة من مبادئ حرية الاستثمار،  ولكنه لم ينص عليه صراحة 

 ضمن أحكامه .  

المتعلق  81-22قانون رقم وتعويضه بال ،09-16ومؤخرا تم إلغاء القانون رقم 

منه بصفة صريحة على ترسيخ مجموعة من المبادئ من  04الذي نص في المادة  16ماربالاستث

 ،احرية الاستثمار : كل شخص طبيعي أو معنوي وطنيا كان أو أجنبي"بينها حرية الاستثمار  

ام وذلك في ظل احتر  ،يرغب في الاستثمار  هو حر في اختيار استثماره ،مقيم أو غير مقيم

 عمول بهما". التشريع والتنظيم الم

من خلال نص هذه المادة يتضح أن المشرع الجزائري أقر صراحة حرية الاستثمار 

مع ترك حرية الاختيار للراغبين في  ،والوطنيين والأجانب ،للأشخاص الطبيعية أو المعنوية

مستثمر أجنبي" " "مستثمر وطني"كما تجاوز هذا القانون عبارة أو مصطلح  ،الاستثمار

ون وهذا تصحيح للمفاهيم التي كانت سائدة في القان ،"غير المقيم" و المقيم " "ا بـ موعوضه

وهذا ان دل  بهما،حرية مطلقة لا يحدها إلا احترام التشريع والتنظيم المعمول  وهي، السابق

ما يدل على دقة صياغة المصطلحات ووضوحها ورفع التعتيم والضبابية على 
ّ
على ش يء إن

 المصطلحات.  

 مبدأ الشفافية والمساواة في التعامل مع الاستثمارات لثاني:االمطلب 

مبدأ الشفافية والمساواة من المبادئ الدستورية التي لا تتجزأ من أي نظام 

ديمقراطي بهدف ضمان الحقوق والحريات وترسيخ الثقة بمؤسسات الدولة والتقليص من 

توسيع نطاقه إلى العديد من  ونظرا لأهميته تم ،مخاطر الفساد والاستبداد وسوء التسيير

ومتاحة  الدولة واضحةلكي تكون كل تصرفات  ،المجلات ومنها مجال الاستثمار الأجنبي

كانت بيئة الاستثمار واضحة وشفافة ويحكمها مبدأ المساواة  استثناء فكلما للجميع دون 

 كلما زادت ثقة المستثمرين في استثمار أموالهم.    
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 فية مبدأ الشفا الأول:الفرع 

د في مجال مصطلح جدي 18-22أدخل المشرع الجزائري بموجب القانون رقم 

" الشفافية" ويعني إعلام  الضمانات القانونية الممنوحة للمستثمرين الأجانب وهو مصطلح

الأطراف المستفيدة بكافة المعلومات المالية وغير المالية عن المشروع على أن تتصف 

فمن ، 17الملاءمة وعدم التحيز حتى يمكن الاعتماد عليها "بالدقة والأمانة والموضوعية و 

غير المعقول أن يلجأ المستثمر الأجنبي إلى الاستثمار في دولة يخيم عليها الفساد ويجهل 

ى أوضاعها الاقتصادية لأنه من العوائق التي تعيق الاستثمار في البلاد هو صعوبة  الوصول إل

ا نص على هذا المبدأ كضمانة في قانون لذلك حسنا فعل المشرع ا 18المعلومات 
ّ
لجزائري لم

الاستثمار نظرا لأهميته الكبرى في محارية الفساد والنهوض بقطاع الاستثمار عن طريق 

تطوير مفهوم الحقوق والحريات العامة، كما يعد أحد الركائز الأساسية في قوانين المنظمة 

وضوع له علاقة مباشرة أو غير مباشرة العالمية للتجارة، ولكن من جهة ثانية فإن هذا الم

من  55ومستمد من نصوص الدستور، حيث تصت المادة  ،19بالاستثمارات الأجنبية المباشرة 

" يتمتع كل مواطن بالحق في الوصول إلى المعلومات والوثائق  2020التعديل الدستوري 

 والحصول عليها وتداولها". ،والإحصائيات

 ة في التعامل مع الاستثماراتمبدأ المساوا الثاني:الفرع 

الشفافية بالمساواة  18-22هذا وقد ربط المشرع الجزائري في قانون الاستثمار رقم 

خ هذا القانون المبادئ يرس"منه  02فقرة  03في التعامل مع الاستثمارات بموجب تص المادة 

عدم التفرقة في  وهو ما يعني  ،"مع الاستثمارات الشفافية والمساواة في التعامل ...الآتية

فالمستثمر الأجنبي  ،معاملات الاستثمار بين المستثمر الأجنبي والوطني في الحقوق والواجبات

يعامل على قدم المساواة مع المستثمر الوطني الجزائري، أي يتمتع بكافة الحقوق والامتيازات 

الشفافية ) المساواة في التي يتمتع بها المستثمر الجزائري في بلده  وهذا الشق  الثاني من مبدأ 

التعامل مع الاستثمارات( ليس بالجديد فقد سبق وأن تعرضت له التشريعات السابقة 

"  منه  14المتعلق بتطوير الاستثمار بموجب المادة  03-01المتعلقة بالاستثمار منها الأمر رقم 
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يعامل الأشخاص الطبيعيون والمعنويون الأجانب بمثل ما يعامل به الأشخاص 

لطبيعيون والمعنويون الجزائريون في مجال الحقوق والواجبات ذات الصلة ا

في حين تراجع المشرع المعاملة بالمثل"  "واستعمل المشرع الجزائري مصطلح  ،بالاستثمار"

المتعلق بترقية الاستثمار في المادة  09-19الجزائري نوعا ما عن هذا المصطلح في القانون رقم 

كام الاتفاقيات الثنائية والجهوية المتعددة الأطراف الموقعة من مع مراعاة أح" منه 21

قبل الدولة الجزائرية يتلقى الأشخاص الطبيعيون والمعنويون الأجانب معاملة منصفة 

 حيث استعمل مصطلح،فيما يخص الحقوق والواجبات المرتبطة باستثماراتهم " ،وعادلة

الذي ورد في الاتفاقيات " أ حسن النيةنصفة وعادلة" وهي ترجمة لمصطلح "مبدمعاملة م"

 ،الثنائية الخاصة بتشجيع وحماية الاستثمارات الأجنبية المبرمة بعد الحرب العالمية الثانية

وغيرها من  1948حول المنظمة الدولية للتجارة لسنة هافانا" " وورد في مشروع ميثاق

ف الفقه في تفسيره بين وهو مصطلح عام غير محدد المعنى اختل ،20الاتفاقيات الدولية 

ومنع كل أشكال التمييز في  ،ولكنها تدخل في إطار تحقيق مبدأ المساواة ،الضيق والاتساع

من ناحية سد  18-22مجال الاستثمار وهو المصطلح الصريح الذي كرسه القانون رقم 

 .      09-16من القانون رقم  21الثغرة التي كانت سائدة في المادة 

الشفافية والمساواة في التعامل مع الاستثمارات في القانون رقم  ومن مظاهر مبدأ

تنشأ منصة " منه التي تنص 23رقمنة قطاع الاستثمار المنصوص عليها في المادة  22-18

ما لاسي ،تسمح بتوفير كل المعلومات اللازمة ،رقمية للمستثمر يسند تسييرها إلى الوكالة

 تثمار سوالتحفيزات والمزايا المرتبة بالا  ،العقاري  ضالجزائر والعر منها فرص الاستثمار في 

وهو ما يضمن شفافية أفضل في مجال معالجة ملفات وكذا الإجراءات ذات الصلة..." 

الاستثمار ورفع العراقيل المتعلق بالاستثمار لاسيما وأنها تشكل أداة توجيه ومرافقة 

 استغلالها. للاستثمارات ومتابعتها انطلاقا من تسجيلها وأثناء فترة

كذلك وضع المشرع الجزائري في ظل هذا القانون الجديد المتعلق بالاستثمار 

تطبيقات أخرى تحقق مبدأ المساواة بين المستثمر الوطني والاجنبي: تتمثل في استفادة 
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المشاريع الاستثمارية القابلة للاستفادة من الأنظمة التحفيزية المنصوص عليها في هذا 

ولكن في اطار التشريعات والتنظيمات  ،اض تابعة للأملاك الخاصة للدولةومن أر  ،القانون 

الإعفاء من إجراءات التجارة الخارجية  ،حرية اختيار البرنامج الاستثماري  ،المعمول بها

وأيضا السلع  ،والتوطين البنكي التي تدخل حصريا في إطار عمليات نقل الأنشطة من الخارج

ص العينية الخارجية، الاستفادة من الأنظمة التحفيزية الجديدة التي تدخل ضمن الحص

ادة من الإعفاءات بجميع سواء بالنسبة لنظام القطاعات أو نظام المناطق، الاستف

   21أنوعاها.

في حين هناك من الفقه من يرى أن تطبيق مبدأ المساواة بين الطرفين الوطني 

نافسة المجردة فان الأجنبي يتميز عن لأن في ظل الم ،والأجنبي فيه إجحاف للمستثمر الوطني

وبالتالي فان الفرص ستكون أفضل أمام المستثمر  ،المستثمر الوطني بإمكاناته وخبراته

كذلك فان أهداف المستثمر الأجنبي قد  لا تقتصر على  ،الأجنبي للاستثمار في البلد المضيف

قتصاد الوطني سوقا وجعل الا ،تحقيق أقص ى الأرباح  وإنما تمتد إلى ترسيخ التبعية

وعدم فاعلية المستثمر في التقليل من نسبة البطالة وذلك  ،لتصريف بضائع الدول المتقدمة

   22بسبب اعتماده على التكنولوجيا الحديثة والاستغناء على اليد العاملة. 

 التشريعي( )الثباتالاستقرار التشريعي  الثالث:المطلب 

التشريعي من الضمانات الهامة في استقرار يعد الاستقرار التشريعي أو الثبات  

لأنه يعمل على إبعاد مخاوف المستثمر من فقدان امتيازاته  ،مناخ الاستثمار لأي دولة

 ،23ومحاولة إخضاع العقد بقانون ثابت ومحدد منذ لحظة إبرام العقد إلى غاية انقضائه. 

 ريعي.التشمن خلاله يسعى المستثمرون إلى توخي مخاطر عدم الاستقرار 

 تعريف الاستقرار التشريعي  الأول:الفرع 

 ،أداة قانونية تتم من خلالها حماية المستثمر من مخاطر التشريع" يعرف على أنه 

والذي يحد  ،من ناحية تعديل العقد بسن تشريع جديد عبر تجميد دور الدولة في التشريع
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دولة المضيفة للاستثمار من أو يعني منع ال، 24"ا التشريعية ولكن لا يجردها منهامن سلطنه

والهدف من هذه الضمانة هو تجميد  ،التغيير في النظام القانوني المتعلق بعقود الاستثمار

النظام القانوني للدولة المتعاقدة بالنسبة لمثل هذه العقود ومنع السلطات العامة من اتخاذ 

لأجنبي للخطر في تاريخ أي إّجراء أو إصدار أي قرار يعرض التوازن العقدي ومصالح الطرف ا

 25لاحق على توقيع العقد .

 الفرع الثاني: موقف المشرع الجزائري من الاستقرار التشريعي  

يختلف مصدر الاستقرار التشريعي قد يكون اتفاقيا نصت عليه الاتفاقيات 

الدولية، وقد يكون مصدره عقديا في العقد المبرم بين الدولة والمستثمر، وقد يكون مصدره 

تشريع أي قانون الاستثمار نفسه مثلما نص عليه المشرع الجزائري بشكل صريح وواضح، ال

" لا تسري الآثار المتعلق بالاستثمار  18-22من القانون رقم  13حيث نصت عليه المادة 

 جز فيالناجمة عن مراجعة أو إلغاء هذا القانون التي قد تطرأ مستقبلا على الاستثمار المن

وأكد على هذه الضمانة في نفس إلا إذا طلب المستثمر ذلك صراحة "  ،ن إطار هذا القانو 

من نفس  38القانون تحت الفصل المتضمن أحكام انتقالية  ونهائية، حيث نصت المادة 

يحتفظ المستثمر بالحقوق والمزايا المكتسبة بطريقة قانونية بموجب " القانون على أن

 ،ه( أعلا 03) الفقرة  32لإخلال بأحكام المادة ودون ا ،التشريعات السابقة لهذا القانون 

ر تبقى الاستثمارات المستفيدة من المزايا المنصوص عليها في القوانين المتعلقة بتطوي

وترقية الاستثمار السابقة لهذا القانون، وكذا مجموع النصوص اللاحقة به، خاضعة 

 ضاء مدة المزايا". إلى غاية انق ،للقوانين التي تم التسجيل أو التصريح في ظلها

فمضمون هذه النصوص تنفي أي أثر رجعي لأي تعديل لقانون الاستثمار يقلص 

افقة المستثمر على ذلك وبصفة  صريحة أو يلغي الضمانات المقررة للمستثمر، إلا بمو

ولكن بالمقابل فتح  ،وذلك من خلال تقديم طلبه للوكالة الجزائرية لترقية الاستثمارات

رين الذين باشروا استثماراتهم في ظل القانون القديم إمكانية الاستفادة المشرع للمستثم

 الجديد.من أحكام القانون 
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والاستقرار التشريعي المنصوص عليه في قانون الاستثمار يعتبر أعلى رتبة وأقوى 

ضمانة من الشرط الاتفاقي، أي لا بد من التقيد به ولا يجوز التنصل منه حتى ولو باتفاق 

لأن تغيير التشريع يؤدي إلى المساس بالحقوق المكتسبة للمستثمر كما يعتبر  ، الطرفين

استثناء من قاعدة السريان الفوري والمباشر للقانون الجديد، وهو الأقرب للصواب وأكثر 

وتحقيق الاستقرار والأمان القانونيين 26ملائمة في الحفاظ على الحقوق المكتسبة للمستثمر

 للمستثمر.

توجه الذي سلكه المشرع الجزائري في التشريعات السابقة الملغاة مثل وهو نفس ال

من القانون  22، والمادة 27منه 15المتعلق بتطوير الاستثمار بموجب المادة  30-01قانون رقم 

 28ترقية الاستثمار. المتعلق ب 09-16رقم 

ار ولكن من جهة أخرى لا يعني الاستقرار التشريعي أن تغل الدولة يدها عن إصد

تشريعات، لان سلطة الدولة في إصدار تشريعات تعد مظهرا من مظاهر السيادة الوطنية، 

وليس للمستثمر الأجنبي سلطة منع الدولة من إصدار تشريعات جديدة، ولكن في كل 

الأحوال عدم سريان التشريعات الجديدة على عقد الاستثمار السابق على صدورها، وإبقاء 

 قانونية السارية وقت إبرامه.العقد خاضعا للقواعد ال

 الثاني:المبحث 

 الضمانات الإجرائية

الضمانات الإجرائية هي النظام الإجرائي المتعلق بإدارة العملية الاستثمارية، وتعتبر  

من أهم العوامل الأكثر تأثيرا على قرار المستثمر في الاستثمار من عدمه في البلد المضيف، 

ائم على سهولة الإجراءات ووضوحها كلما ساعد على جذب فكلما كان النظام الإجرائي ق

حيث أنه لم يهمل في  ،وهو النهج الذي اتبعه المشرع الجزائري  ،واستقطاب المستثمر الأجنبي

القانون الجديد، الضمانات الإجرائية في مجال الاستثمار الأجنبي المباشر بل عززها بشكل 
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لجوانب، سواء كان ذلك في الجانب الإداري أو أفضل من القوانين السابقة في العديد من ا

 الجانب القضائي .  

 الضمانات الإدارية  الأول:المطلب 

تتمثل الضمانات الإدارية في تسهيل سبل تعامل المستثمر مع الجهات الرسمية 

ر من الضمانات الإدارية ما يسمح
ّ
 المختصة في الدولة، لذلك فان قانون الاستثمار الجديد وف

الأموال حرية تحويل  الضمانات:المستثمر الأجنبي على الاستثمار، من بين هذه بتشجيع 

 (.الثاني )الفرعالشبابيك والمنصة الرقمية  ءإنشا (،الأول  )الفرع

 حرية تحويل الأموال الأول:الفرع 

حرية تحويل الأموال من أهم الضمانات المشجعة لتدفق رؤوس الأموال الأجنبية 

ستثمر يقرر استثمار أمواله إلا بعد أن يتأكد من استعادة والارباح لأن الم ،إلى دولة ما

 . 29الناتجة عنها من خلال إمكانية تحويلها إلى خارج الدولة المضيفة 

والمقصود بحرية تحويل الأموال أو حركية تحويل رؤوس الأموال خروج الأموال من 

 18-22من القانون رقم  08ادة ،  كرسها المشرع الجزائري في الم30دولة المستثمر أو العكس

الاستثمارات  ،تستفيد من ضمان تحويل رأس مال المستثمر والعائدات الناجمة عنه"

المنجزة انطلاقا من حصص في الرأسمال في شكل حصص نقدية مستوردة عن الطريق 

ويتم التنازل عنها  ،والمحررة بعملة حرة التحويل يسعّرها بنك الجزائر بانتظام ،المصرفي

والتي تساوي قيمتها أو تفوق الحدود الدنيا المحددة حسب التكلفة الكلية  ،صالحهل

المداخيل  ،للمشروع...كما يتضمن ضمان التحويل المنصوص عليه الفقرة الأولى أعلاه

 ،الحقيقية الصافية الناتجة عن التنازل وعن تصفية الاستثمارات ذات المصدر الأجنبي

وعليه يتضح من خلال نص  ،أسمال المستثمر في البداية "حتى وإن كان مبلغها يفوق الر 

: رأسمال المستثمر والعائدات المشمولة بالتحويل أو الحركية هيهذه المادة أن الأموال 

أو عن تصفية المشروع الاستثمارات المنجزة، الأرباح الناتجة عن التنازل  ،الناتجة عنه

ذه الحرية باستثناء الحقوق الأصلية وعليه فالدولة ملزمة بعدم تقييد هالاستثماري 
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والمعترف بها دوليا كالضرائب والرسوم التي تطبقها الدولة على جميع الاستثمارات دون تمييز 

 .31الشخص القائم بها 

وهذه الضمانة ليست بالجديدة فقد سبق وأن نص عليها المشرع الجزائري في 

وكذلك  ،المعدل والمتمم 1990رض لسنة قانون النقد والق منها:العديد من القوانين السابقة 

ي مضمون فالذي وسع  06-16القوانين السابقة المتعلقة بالاستثمار وعلى أسها القانون رقم 

 الأصول القابلة للتحويل ولكن في حدود القوانين والتنظيمات المعمول بها. 

 إنشاء الشبابيك والمنصة الرقمية  الثاني:الفرع 

"الوكالة  في قانون الاستثمار الجديد على مستوى  استحدث المشرع الجزائري 

كما هو الحال  ،جديد لم يكن موجود في السابق " شباكالجزائرية لترقية الاستثمار

بالنسبة للشباك الوحيد للمشاريع الكبرى والاستثمارات الأجنبية على غرار الشبابيك 

ث المشرع الجزائري المنصة كما استحد ،03-01الوحيدة اللامركزية التي نص عليها القانون 

 للمستثمر.الرقمية 

 إنشاء الشبابيك  أولا:

من بين التسهيلات الإدارية التي أقرها المشرع الجزائري من أجل جذب  

 18-22من القانون رقم  25الاستثمار الأجنبي إنشاء الشباك الوحيد الذي نصت عليه المادة 

جيل لدى الشبابيك الوحيدة المختصة " يجب أن تخضع الاستثمارات قبل إنجازها، للتس

في  من هذا القانون، من أجل الاستفادة من المزايا المنصوص عليها 18المادة  المذكورة في

 «....هذا القانون 

وهذه الشبابيك تنشأ لدى الوكالة الجزائرية لترقية الاستثمار التي حلت محل 

  وتشمل: ،03-01من الأمر رقم  06دة الوكالة الوطنية لتطوير الاستثمار المنشأة بموجب الما

هو المحاور الوحيد الشباك الوحيد للمشاريع الكبرى والاستثمارات الأجنبية:  -

ويكلف بالقيام بكل الإجراءات اللازمة لتجسيد ومرافقة المشاريع  ،ذو الاختصاص الوطني
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الاستثمارية الكبرى  وتحدد معايير تأهيل المشاريع ،الاستثمارية الكبرى والاستثمارات الأجنبية

 .التنظيمعن طريق 

حاور الوحيد للمستثمرين على : هي بمثابة المالشبابيك الوحيدة اللامركزية -

المستوى المحلي  وتتولى مهام مساعدة ومرافقة المستثمرين في إتمام الإجراءات المتعلقة 

 .32بالاستثمار

وتضم هذه الشبابيك الوحيدة بنوعيها ممثلي الهيئات والإدارات المكلفة مباشرة 

  يلي:بتنفيذ الإجراءات المرتبطة بما 

 تجسيد المشاريع الاستثمارية  -

نح المقررات والتراخيص وكل وثيقة لها علاقة بممارسة النشاط المرتبط بالمشروع م -

 الاستثماري 

 لاستثمار الحصول على العقار الموجه ل -

 .33ف المستثمرمتابعة الالتزامات المكتتبة من طر  -

أما وظيفة ممثلو الهيئات والإدارات لدى الشبابيك الوحيدة تتمثل في منح كل 

القرارات والوثائق والتراخيص التي لها علاقة بتجسيد واستغلال المشروع الاستثماري 

 . 34المسجل على مستوى الشبابيك الوحيدة

الشباك الوحيد ية لتطوير الاستثمار سابقا تضم "الة الوطنوقد كانت الوك 

  وهي:مراكز  04والذي يضم  ،اللامركزي " المنصب على مستوى مقر الولاية

 مركز تسيير المزايا  -

 مركز استيفاء الإجراءات  -

 مركز الدعم لإنشاء المؤسسات  -

 .  35مركز الترقية الإقليمية  -
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 (Alegria investتثمر )سالمنصة الرقمية للم –ثانيا 

من القانون رقم  23تم استحداث المنصة الرقمية للمستثمر بموجب نص المادة 

نصة تسمح بتوفير كل في نص هذه المادة أن هذه الم بالاستثمار وجاءالمتعلق  22-18

والعرض العقاري،  ،المعلومات اللازمة لاسيما منها المتعلقة بفرص الاستثمار في الجزائر

 .وكذا الإجراءات ذات الصلة ،يزات والمزايا المرتبطة بالاستثماروالتحف

كلفة ومتصلة بينيا بالأنظمة المعلوماتية للهيئات والإدارات الم ،هذه المنصة مرتبطة بالأنترنت

والقيام بجميع  ،بالعملية الاستثمارية حيث تسمح بإزالة الطابع المادي عن جميع الإجراءات

فهي بمثابة أداة توجيه ومرافقة للاستثمارات ومتابعتها  ،ستثمارالإجراءات المتصلة بالا 

انطلاقا من تسجيلها وأثناء فترة استغلالها  وأسند كيفيات تسييرها للتنظيم، أما ضمان 

 . 36تسييرها فقد أسند " للوكالة الجزائرية لترقية الاستثمار" 

والمرونة في الإنجاز من  وهي خدمة رقمية تتضمن معلومات محيّنة تضمن السرعة والنجاعة

وأنها تلعب دور المساعد على  الجزائر، لاسيماشأنها تشجيع المستثمرين على الاستثمار في 

اتخاذ القرارات في مجال الاعمال من خلال شرح مختلف الإجراءات القانونية والتنظيمية 

 ورة التكنولوجيةإطار مسايرة تكنولوجيا المعلومات والاتصال في ظل الث وذلك في ،والجبائية

التي يعيشها العالم التي ترتكز على تطوير آليات العمل بالاعتماد على الرقمنة وتبسيط 

 الإجراءات الإدارية أمام المستثمرين المحليين والأجانب. والتخلص من متاعب البيروقراطية،

 بينشراكات  بما يعزز القدرة التنافسية للجزائر في محيطها الإقليمي والدولي عن طريق إقامة

 مختلف المتعاملين الاقتصاديين. 

 المطلب الثاني: الضمانات القضائية

على الرغم من وجود نية الاتفاق بين الأطراف للاستثمار، إلا أنه قد تطرأ نزاعات 

بينهم عند تفسير العقد أو تنفيذه حول مضمون الحقوق التي يتمتع بها المستثمر والالتزامات 

لذلك أقر المشرع الجزائري مجموعة من الضمانات القضائية لتسوية الملقاة على عاتقه، 
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الخلافات المتعلقة بالاستثمار منها، ما هو اختياري بين اللجنة والقضاء الوطني للفصل في 

منازعات الاستثمار )الفرع الأول(، ومنها ما يخضع للتحكيم التجاري الدولي )الفرع الثاني( 

 ثمارات الأجنبية. كضمانات قضائية لتحفيز الاست

 الفرع الأول: التسوية الداخلية في منازعات الاستثمار 

ن المشرع الجزائري المستثمر الأجنبي من حرية الاختيار في منازعات الاستثمار إ
ّ
ما مك

ه باعتباره الجهة الأصلية لحل أي نزاع يقع بين اللجوء إلى اللجنة العليا أو القضاء الوطني

تطبيقا لمبدأ السيادة الوطنية الذي نص عليه التعديل الدستوري  وبين والدولة المضيفة

 ، إلا إذا وجدت اتفاقيات ثنائية أو متعددة الأطراف صادقت عليها الجزائر.2020

 استحداث اللجنة الوطنية العليا للطعون المتصلة بالاستثمار –أولا 

استحدث المشرع  18-22بموجب القانون الجديد للاستثمار رقم  

" اللجنة الوطنية العليا  زائري جهة جديدة للطعن في مجال الاستثمار، أطلق عليها بـالج

أسندت لها مهمة " اللجنة"  وأطلق عليها في صلب النصللطعون المتصلة بالاستثمار " 

الفصل في الطعون التي يقدمها المستثمرون، هذه اللجنة تنشأ لدى رئيس الجمهورية، وأوكل 

 .     37ها إلى التنظيم المشرع تنظيمه وسير 

( ابتداء 02أما آجال الطعون أمام هذه اللجنة حددت في أجل لا يتجاوز شهرين )

( واحد ابتداء 01من تبليغ القرار موضوع الاعتراض، وتبت اللجنة في أجل لا يتجاوز شهر )

 38من تاريخ إخطارها. 

صاية رئيس الملاحظ على هذه اللجنة أنها لجنة مركزية غير مستقلة تابعة لو 

 بشكل صريح طبيعة الطعن أمام هذه اللجنة.  18-22الجمهورية، ولم يكيف القانون رقم 

وقد سبق للمشرع الجزائري وأن استحدث لجنة طعن وطنية بموجب الأمر رقم 

المتعلق بتطوير الاستثمار تتولى النظر في الطعون  03-01المعدل والمتمم للأمر رقم  ،06-08

ها المستثمرون قرارات الأجهزة الإدارية التي تتدخل في تطبيق قانون التي تخاصم بمقتضا
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منه الذي أطلق عليه  11 في المادة 09-16وسبق وأن أكد عليها كذلك القانون رقم  ،الاستثمار

وهي كانت مجرد هيئة حكومية تفتقر " لجنة الطعن المختصة في مجال ترقية الاستثمار" 

    39ضعة لوصاية رئيس الحكومة. إلى الاستقلالية كذلك لأنها خا

 الوطني    إلى القضاءاللجوء  –ثانيا 

نص على ضرورة  18-22بالرجوع إلى قانون الاستثمار الجديد رقم  

استنفاذ طرق التقاض ي الداخلية قبل لجوء المستثمر إلى الهيئات القضائية الدولية، حيث 

أعلاه، يخضع كل خلاف ناجم عن  11" زيادة على أحكام المادة  منه على 12نصت المادة 

و تطبيق هذا القانون بين المستثمر الأجنبي والدولة الجزائرية يتسبب فيه المستثمر، أ

يكون بسبب إجراء اتخذته الدولة الجزائرية في حقه للجهات القضائية الجزائرية 

فالمشرع الجزائري ينص صراحة على حق القضاء الجزائري في تسوية المختصة ...." 

من قانون الإجراءات المدنية  03تماشيا مع نص المادة  ،نازعات المتعلقة بالاستثمارالم

رفع دعوى أمام القضاء للحصول على ذلك  ،" يجوز لكل شخص يدعي حقا والإدارية

من نفس القانون التي  42و   41مع أحكام المواد  كذلك  و ما يتماش ى  40الحق أو حمايته... "

تطبيقا لمبدأ سيادة الدولة على إقليمها  41ضد أو من الأجانب تخص الدعاوى المرفوعة 

، وهو ما كرسه المشرع الجزائري  كذلك في 42وأموالها ما لم يوجد اتفاق يخالف ذلك 

 24لمادة ابموجب نص  09-16القوانين السابقة المتعلقة بالاستثمار وعلى رأسها القانون رقم 

 .  منه 

 الدولي في منازعات الاستثمارالفرع الثاني: التحكيم التجاري 

إنّ إقرار التشريع الجزائري أولوية القضاء الوطني للفصل في منازعات الاستثمار، 

راف لا ينفي اللجوء إلى التحكيم التجاري الدولي في حالة الاتفاقيات الثنائية أو متعددة الأط

تحكيم، أو إبرام صادقت عليها الدولة الجزائري تتعلق أحكامها بالمصالحة والوساطة وال

  اتفاق بين الوكالة التي تتصرف باسم الدولة والمستثمر تسمح للأطراف باللجوء إلى التحكيم.
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 تعريف التحكيم  –أولا 

ويبرز  ،يعتبر التحكيم أحد أساليب حل النزاعات التجارية ذات العنصر الأجنبي

الأطراف المعنية على  " اتفاق ويعرّف على أنه ،دور وأهميته أكثر في نزاعات الاستثمار

" نظام لتسوية المنازعات  أو أنهاخضاع خلافاتهم لحكم أفراد تختارها هذه الأطراف " 

أو عن طريق وسيلة أخرى  ،عن طريق أفراد طبيعيين يختارهم الخصوم مباشرة

 أو تمكين أطراف باستثناء منازعاتهم من الخضوع لقضاء المحاكم المخول لها ،يرتضونها

  43ون لكي تحل عن طريق أشخاص طبيعيين يختارونهم " .طبقا للقان

وقد نص المشرع الجزائري على التحكيم كوسيلة لفض منازعات الاستثمار في المادة 

 المتعلق بالاستثمار في حالة تعذر الحل الودي، لتشجيع 18-22من القانون رقم  12

 09-16ي ذلك القانون رقم وهذا لبيس بالجديد فقد سبقه فالاستثمار الأجنبي على إقليمه، 

   منه. 24في نص المادة 

افع المستثمر الأجنبي في الإصرار على التحكيم د –ثانيا   و

يسعى المستثمر الأجنبي إلى التحكيم باعتباره وسيلة فعّالة ومحايدة لتسوية 

منازعات الاستثمار للحفاظ على أسرار المستثمرين وتجنب المساس بمركزهم وسمعتهم في 

، 44فضلا عن السرعة التي يتميز بها في البت والفصل في النزاع  ،أنشطتهم التجاريةمجال 

 قضاء الطبيعي في مجال الاستثمار.هذه الدوافع جعلت التحكيم هو ال

ويبقى الهدف العام من إرساء هذه الضمانات بنوعيها هو منع أي تجاوز من قبل 

المشروع الاستثماري بعدم السماح  سلطات الدولة المستقبلة الذي من شأنه التأثير على

   45استثماره.للمستثمر بإدارة أو الانتفاع أو استغلال 

 خاتمة 

المتعلق  18-22من خلال هذه الورقة البحثية نستنتج أن القانون الجديد رقم 

بالاستثمار جاء بضمانات قانونية جديدة بهدف جذب الاستثمار الأجنبي وجعل الجزائر 
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لاسيما وأن الجزائر لها من الإمكانيات ما يؤهلها أن تصبح دولة  ،تيازوجهة استثمارية بام

كما حافظ هذا القانون على بعض الضمانات المكتسبة من  ،رائدة في مجال الاستثمار

القوانين السابقة المتعلقة بالاستثمار وأكد على تعزيزها بما يتماش ى والتوجه الاقتصادي 

 المعلومات والاتصالات. تكنولوجياالعالمي لاسيما في مجال 

ولكن هذه الضمانات ليست مطلقة بل قيدها المشرع الجزائري بما يتماش ى 

نبي والقوانين والتنظيمات المتعلقة بها للموازنة بين السيادة الوطنية وتشجيع الاستثمار الأج

لى بهدف رفع عجلة التنمية الاقتصادية في الجزائر،  وإن كان قانون الاستثمار قد احتوى ع

إلا أن القانون وحده  ،مجموعة من الضمانات القانونية الهامة للنهوض بقطاع الاستثمار

 اوانما لابد ربطه بالعديد من القوانين منه ،غير كافي لتشجيع الاستثمار الأجنبي واستقطابه

قانون البنوك ....الخ هذه القوانين التي تحتاج في  ،قانون الصفقات ،قانون النقد والقرض

ت الحالي إلى سياسة إصلاحات لتتماش ى مع قانون الاستثمار، ومع ذلك يبقى تطبيق الوق

قطاب القانون وتفعليه على أرض الواقع هو الكفيل بالحكم على نجاح الجزائر في است

 الاستثمار الأجنبي من عدمه.

 أن:لذلك ينبغي 

لية الاستثمار من فعا راقيل الموضوعية والاجرائية التي تقللالحد من القيود والع -

 .الأجنبي

 .مار لتتماش ى مع قانون الاستثمارتثاصلاح القوانين التي لها علاقة بالاس  -

وضيحها في مجال لتنظيمات في مجال بعض الضمانات وتالتقليل من الإحالة ل  -

 قانون الاستثمار.

رار أو بتعاد عن كثرة التعديلات في قوانين الاستثمار لأنه يؤثر على مبدأ الاستقالا  -

 الثبات التشريعي الذي يزعزع ثقة المستثمر.

صرنة قطاع البنوك والمؤسسات المالية لتسهيل إجراءات تحويل رؤوس الأموال ع -

 وعائداتها. 
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دراسة قانونية  ،ضمانات الاستثمار في قطاع تصفية النفط الخام في العراق ،كاظم مطشر شبيب -  2

وزارة النفط  ،02الجزء  ،34، العدد 01المجلد  ،مجلة البحوث والدراسات البترولية ،تحليلية
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 والمتمم.المعدّل  ،1996ديسمبر 
 ،المتعلق بإصدار التعديل الدستوري ،2020ديسمبر  30مؤرخ في  ،424-20المرسوم الرئاس ي رقم  -  6
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 .2020ديسمبر  30صادرة بتاريخ  ،82عدد  ،جريدة رسمية ،الشعبية
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، جامعة 01العدد  ،01المجلد  ،مجلة دراسات نجفية ،سلطة التحالف حول الاستثمار الأجنبي في العراق(
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 ،الضمانات القانونية للاستثمار في القانون الجزائري، أطروحة دكتوراه في القانون  ،عبد الرزاق رحموني -  23

 .143 ص ،2021-2020قسم الحقوق،  ،كلية الحقوق والعلوم السياسية ،جامعة محمد بوضياف المسيلة
 .09 ص ،سابقكاظم مطشر شبيب، مرجع  -  24
مجلة رسالة  ،المعدل في الميزان 2006لسنة  13قانون الاستثمار العراقي رقم  ،باسم علوان طعمة -  25

 .21ص  ،2013 ،العراق ،جامعة كربلاء ،02العدد  ،الحقوق 
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 .حة "ك صراالمنجز في إطار هذا القانون، إلا إذا طلب المستثمر ذل التي قد تطرأ مستقبلا على الاستثمار 
مذكرة ماجيستير في القانون العام  ،الضمانات القانونية الممنوحة للمستثمر الأجنبي ،ليلى سالم -  29
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مناخ وأثره في تحقيق  ،للاستثمار الأجنبي المباشر في الجزائرزاهية توام، التطور التشريعي  ،سعاد رزاي -  30

، 02، العدد 02المجلد  ،مجلة القسطاس للعلوم الإدارية والاقتصادية والمالية ،أكثر جاذبية استثماري 

 .76 ، ص2020ديسمبر  ،03جامعة الجزائر 
 .204مرجع سابق، ص  ،عبد الرزاق رحموني -  31
 المتعلق بالاستثمار. 18-22من القانون رقم  20- 19 – 18 المواد: -  32
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والمتضمن صلاحيات الوكالة الوطنية لتطوير الاستثمار  ،2006أكتوبر  09 المؤرخ في 356-06يذي رقم التنف

 .2017مارس  08صادرة بتاريخ  ،16عدد  ،جريدة رسمية ،وتنظيمها وسيرها
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 «.......ضمان تسيير المنصة الرقمية للمستثمر  -يأتي: دارات والهيئات المعنية بما الإ 
 المتعلق بالاستثمار. 81-22من القانون رقم  11المادة  -  37
 المتعلق بالاستثمار. 18-22من القانون رقم  02فقرة  11المادة  -  38
لجنة الطعن المختصة في مجال ترقية دور  ،مليكة أوباية أنظر:لتفصيل أكثر حول هذا الموضوع  -  39

 ،جامعة الصديق بن يحي ،01عدد  ،05مجلد  ،مجلة أبحاث قانونية ،الفعالية والمحدودية الاستثمارات:

 بعدها.وما  146ص  2020 ،الجزائر ،جيجل
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يجوز أن يكلف بالحضور كل أجنبي، حتى ولو لم يكن مقيما "  90-08من القانون رقم  41تنص المادة  -  41
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 جزائري 
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لد تكليفه بالحضور أمام الجهات القضائية الجزائرية بشأن التزامات تعاقد عليها في ب كما يجوز أيضا

 أجنبي مع جزائريين"

من نفس القانون " يجوز أن يكلف بالحضور كل جزائري أمام الجهات القضائية  42نص المادة ت -

   . حتى ولو كان مع أجنبي " ،الجزائرية بشأن التزامات تعاقد عليها في بلد أجنبي
-16الضمانات والحوافز التشريعية لجذب الاستثمار في ظل القانون رقم  ،د/ علاوة هوام ـ آسيا آرواغ -  42

كلية الحقوق والعلوم  خنشلة،جامعة حباس لغرور  ،11العدد  ،مجلة الحقوق والعلوم السياسية ،09

 .166 ص ،2019جانفي  ،الجزائر ،السياسية
قانوني للتحكيم كوسيلة لتسوية نزاعات الاستثمار الأجنبي في التشريع النظام ال ،رؤى علي عطية -  43

كلية  ،02العدد  ،32 المجلد ،القانونيةمجلة العلوم  ،-اسة مقارنة در  –العراقي وإقليم كوردستان العراق 

 .466 ص ،2017 ،العراق ،القانون، جامعة بغداد
ضرورة أم حاجة  –يم التجاري الدولي التحك ،حسين محمود الضعيّف ـ قص يعلي شهاب أحمد  -  44

جامعة  ،01مجلد  ،49العدد  ،والعلوم السياسية مجلة الكوفة القانونية ،للشركات الاستثمارية الأجنبية

 .275ص  ،2021ـ ،العراق ،الكوفة
45  - Carreau Dominique,Juil Lard Patrick ,Droit international économique ,04 éme 

édition ,LGDJ  ,Paris ,1998,p483. 

 قائمة المراجع 

 أولا : الدساتير 

المتعلق بإصدار التعديل  ،2020ديسمبر  30ؤرخ في م ،442-20المرسوم الرئاس ي رقم  -

، في الجريدة الرسمية للجمهورية 2020المصادق عليه في استفتاء أول نوفمبر  ،الدستوري

 .2020ديسمبر  30صادرة بتاريخ  ،82عدد  ،جريدة رسمية ،الجزائرية الديمقراطية الشعبية

 ،جريدة رسمية ،المتعلق بالتعديل الدستوري 2016مارس  06المؤرخ في  01-16القانون رقم  -

 .2016مارس  07صادرة بتاريخ  ،14عدد 

المتعلق بإصدار نص التعديل  ،1996ديسمبر  07لمؤرخ في ا ،438-96المرسوم الرئاس ي رقم  -

، في الجريدة الرسمية للجمهورية 1996نوفمبر  28استفتاء  الدستور، المصادق عليه في

 ،1996ديسمبر  08صادرة بتاريخ  ،76عدد  ،جريدة رسمية الجزائرية الديمقراطية الشعبية،

 .المعدّل والمتمم

 القوانين  –ثانيا 
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عدد  ،، المتعلق بالاستثمار، جريدة رسمية2022يوليو  24، المؤرخ في 18-22القانون رقم  -

 .2022يوليو  28صادرة بتاريخ  ،50

 ،جريدة رسمية ،المتعلق بترقية الاستثمار ،2016أوت  23لمؤرخ في ا 09-16القانون رقم  -

  .2016أوت  30صادرة بتاريخ  ،46عدد 

تضمن قانون الإجراءات المدنية الم ،2008فبراير  25المؤرخ في  ،09-08القانون رقم  -

 .2008أفريل  23بتاريخ  صادرة 21عدد . ،جريدة رسمية ،والإدارية

عدد  ،جريدة رسمية ،وير الاستثمارالمتعلق بتط ،2001أوت  20المؤرخ في  ،03-01الأمر رقم  -

 ( )ملغى .2001أوت  12، صادرة بتاريخ 47

 ،ترقية الاستثمارالمتعلق ب ،1993أكتوبر  05المؤرخ في  ،12-93رقم المرسوم التشريعي  -

 ( . )ملغى1993أكتوبر  10ادرة بتاريخ ص ،64عدد  ،جريدة رسمية

، المتعلق بالنقد والقرض، جريدة رسمية، 1990أفريل  14ي، المؤرخ ف10-90القانون رقم  -

 المعدل والمتمم. ،()ملغى 1990أفريل  18، صادرة بتاريخ 16عدد 

 المراسيم التنفيذية  –ثالثا 

المعدل والمتمم للمرسوم  ،2017مارس  05المؤرخ في  100-17المرسوم التنفيذي رقم  -

والمتضمن صلاحيات الوكالة الوطنية  ،2006أكتوبر  09المؤرخ في  356-06التنفيذي رقم 

مارس  08صادرة بتاريخ  ،16عدد  ،جريدة رسمية ،لتطوير الاستثمار وتنظيمها وسيرها

2017. 

 الكتب باللغة الفرنسية  –رابعا 
Carreau Dominique,Juil Lard Patrick ,Droit international économique, 04 éme 

édition ,LGDJ ,Paris ,1998. -   

 المقالات  –خامسا 

الفعالية  الاستثمارات:دور لجنة الطعن المختصة في مجال ترقية  ،أوباية مليكة -

 ،جيجل ،جامعة الصديق بن يحي ،01عدد  ،05مجلد  ،مجلة أبحاث قانونية ،والمحدودية

 .2020 ،الجزائر
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 ،تكريس دستوري وتقييد تشريعي القانون الجزائري:حرية الاستثمار في  ،مليكة بايةو أ -

 ،17المجلد  ،كلية الحقوق والعلوم السياسية ،السياسيةالمجلة النقدية للقانون والعلوم 

 .2022 ،جامعة تيزي وزو، الجزائر ،01العدد 

ضرورة أم  –الدولي  التحكيم التجاري  ،حسين محمود الضعيّف ـ قص يأحمد علي شهاب  -

العدد  ،والعلوم السياسية مجلة الكوفة القانونية ،حاجة للشركات الاستثمارية الأجنبية

 .2021ـ ،العراق ،جامعة الكوفة ،01مجلد  ،49

أثر الإفصاح المحاسبي على اتجاهات وسلوك  ،د/ الظاهر عبد الستار ،إبراهيم محمود -

العدد  ،جلة تنمية الرافدينم –رية العربية السورية ية في الجمهو دراسة ميدان –المستثمرين 

 .2011، ، كلية الإدارة والاقتصاد، جامعة الموصل، العراق33، مجلد 104

دراسة تحليلية في مسودة القانون  )معالاستثمار الأجنبي وآثاره  ،أبو حمد رضا صاحب -

 ،دراسات نجفية مجلة ،الصادر عن سلطة التحالف حول الاستثمار الأجنبي في العراق(

 .2004 ،العراق ،، جامعة الكوفة01العدد  ،01المجلد 

مجلة السياسة  ،من مبدأ قانوني إلى مبدأ دستوري الاستثمار:حرية  ،بن عميروش ريمة -

 .100 ص ،2017ديسمبر  ،الجزائر ،بومرداس ،جامعة أمحمد بوقرة ،02العالمية، العدد 

 ،04الجزائر، مجلة اقتصاديات شمال افريقيا، عدد بولعيد بعلوج، معوقات الاستثمار في  -

 .2006  -06-05 ،الجزائر ،جامعة حسيبة بن بوعلي الشلف

ائر، الشفافية في علاقة المستثمر بالإدارة وأثرها على الاستثمار في الجز  ،بقة عبد الحفيظ -

 -وضياف جامعة محمد ب ،05العدد  ،مجلة الأستاذ الباحث للدراسات القانونية والسياسية

 .2017 مارس ،الجزائر ،لحقوق والعلوم السياسيةاكلية   -المسيلة 

 الضمانات والحوافز التشريعية لجذب الاستثمار في ظل القانون  ،آرواغ آسيا علاوة،هوام  -

 خنشلة،ر جامعة حباس لغرو  ،11العدد  ،مجلة الحقوق والعلوم السياسية ،09-16رقم 

 .2019جانفي  ،الجزائر ،كلية الحقوق والعلوم السياسية

ية المجلة النقد ،مبدأ المعاملة العادلة والمنصفة للاستثمارات الأجنبية ،وعلي عيبوط محند -

مولود معمري تيزي وزو،  ةجامع ،01العدد  ،05المجلد  السياسية،والقانون والعلوم 

 .2010 ،الجزائر



 الضمانات القانونية للاستثمار الأجنبي المباشر في الجزائر

 المتعلق بالاستثمار( 18-22)قراءة في القانون رقم 

 د. نوال لصلج / د. لامية حمامدة

 د. وفاء بالشعور 
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اعات الاستثمار الأجنبي في النظام القانوني للتحكيم كوسيلة لتسوية نز  ،عطية رؤى علي -

 المجلد ،القانونيةمجلة العلوم  ،-راسة مقارنة د –التشريع العراقي وإقليم كوردستان العراق 

 .2017 ،العراق ،كلية القانون، جامعة بغداد ،02العدد  ،32

مجلة  ،المعدل في الميزان 2006لسنة  13قانون الاستثمار العراقي رقم  ،باسم علوان طعمة  -

 .2013 ،العراق ،كربلاء جامعة 02العدد  ،لة الحقوق رسا

في  وأثره ،زاهية التطور التشريعي للاستثمار الأجنبي المباشر في الجزائر توام ،رزاي سعاد -

 ،القسطاس للعلوم الإدارية والاقتصادية والمالية جاذبية مجلةأكثر  مناخ استثماري تحقيق 

 .2020ديسمبر  ،03، جامعة الجزائر 02، العدد 02المجلد 

دراسة  ،ضمانات الاستثمار في قطاع تصفية النفط الخام في العراق ،شبيب كاظم مطشر -

 ،02الجزء  ،34، العدد 01المجلد  ،مجلة البحوث والدراسات البترولية ،قانونية تحليلية

 .2022العراق،  ،وزارة النفط العراقية

 مذكرات الماجيستير وأطروحات الدكتوراه  –سادسا 

 مذكرات الماجيستير  –ولا أ

ون مذكرة ماجيستير في القان ،الضمانات القانونية الممنوحة للمستثمر الأجنبي ،ليلى سالم -

 .2012-2011 ،جامعة وهران، كلية الحقوق  ،العام الاقتصادي

 رسائل الدكتوراه  –ثانيا 

راه ري، أطروحة دكتو الضمانات القانونية للاستثمار في القانون الجزائ ،عبد الرزاق رحموني -

قسم  ،كلية الحقوق والعلوم السياسية ،جامعة محمد بوضياف المسيلة ،في القانون 

 .2021-2020الحقوق، 

 الملتقيات العلمية  –سابعا 

أشغال الملتقى  ،تطور منظومة الاستثمار في الجزائر بين النص والمأمول  ،حساين سامية -

ترقية المتعلق ب 09-16لجزائر في ظل القانون رقم مستجدات الاستثمار في ا الثالث:الوطني 

 .2017ماي  08 ،الجزائربومرداس  ،جامعة أمحمد بوقرة ،الاستثمار، كلية الحقوق 

اقع الالكترونية  –ثامنا   المو

 -www.asjp.dz       - https ://www.iasj.net 

http://www.asjp.dz/
http://www.asjp.dz/


النظام القانوني للمجلس الوطني الاقتصادي والاجتماعي والبيئي في 

 الجزائر
 بن جيلالي سعادأ. 

 

 "الضمانات القانونية للحريات الاقتصادية في الجزائر ودورها في تحقيق التنمية" كتاب جماعي 95
 

 النظام القانوني للمجلس الوطني الاقتصادي والاجتماعي والبيئي في الجزائر

 أ. سعاد بن جيلالي

 باحثة بصف دكتوراه علوم 

 1كلية الحقوق، جامعة الجزائر 

 الملخص:

تعد الهيئات الاستشارية في العصر الحديث من بين الركائز التي يستند عليها في عملية صنع    

أن هذه الهيئات تتميز  بالدرايزة والرةزفي فزي م زالات عزدي، ا  ، خاصة و للدولةالسياسة العامة 

تعتةف الجزائر من بين الدول التي اعتمزدت عىزه هزذا اجزنحي  حيزث أاشزدت العديزد مزن الهيئزات 

منها السياس ي ، الاقتصادي والاجتماعي لأجز  توسزيع دائزري  اتالتخصص مختلفالاستشارية 

تتماشز   والواقززع الاقتصززادي عامززة  سياسززةالقززرار وصزنع  اتخززا فزي  اجسززاهمةحز  اجشززاركة أو 

الاجتمزاعي ، ذ  يتززوله المجلز  الزوي ي الاقتصزادي و  الهيئزات، لزدينا هزذه بزينمزن و  ،الاجتمزاعيو 

الطريقززززة تتززززانع ال جززززان  تقززززديا تقززززارير حززززول الأوةززززات الاقتصززززادية والاجتماعيززززة للزززز لاد و هززززذه

امج واجشزززززارحع الح،وميزززززة، ومزززززن خزززززلال توصزززززيات  تزززززتا اجتخصصزززززة مزززززدب تن يزززززذ الةزززززف الدائمزززززة و 

 .اجشاركة ال علية في رسا السياسة العامة للدولة من الناحية الاقتصادية والاجتماعية

السياسة العامة، : المجل  الوي ي الاقتصادي والاجتماعي، الاستشاري، الكلمات المفتاحية

 الديمقرايية التشاركية.

Abstract :  

The advisory bodies in the modern era are among the pillars upon 

which the general policy-making process of the state is based, 

especially since these bodies are characterized by know-how and 

experience in several fields. Including the political, the economic and 

the social in order to expand the circle of the right to participate or 

participate in decision-making and to make a general policy in line with 

the economic and social reality. Among these bodies, we have the 

Economic and Social Council, which is responsible for submitting 
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reports on the economic and social conditions of the country. In this 

way, the permanent and specialized committees follow The extent of 

the implementation of government programs and projects, and through 

his recommendations, the actual participation in drawing up the state's 

general policy from an economic and social aspect.   

Keywords : National Economic and Social Council, Counseling, 

Politique Publique, Démocratie Participative. 

 مقدمة:

مززن بززين الهيئززات الاستشززارية اجوةززوعة ت زز  يعتةززف المجلزز  الززوي ي الاقتصززادي والاجتمززاعي 

تصززرا الح،ومززة، هاتزز  الأخيززفي تقززوم بطلززس رأيزز  فززي اجسززائ  والأمززور  ات الأنعززاد الاقتصززادية 

كما بإم،ان  اج ادري مزن تلقزان ن سز  بتقزديا النازر وا رلزاد ل ح،ومزة فزي أمزور  ،والاجتماعية

لاقتصزززززادية والاجتماعيزززززة للززززز لاد و هزززززذه يراهزززززا مهمزززززة، ذ  يتزززززوله تقزززززديا تقزززززارير حزززززول الأوةزززززات ا

الطريقزززة تتزززانع ال جزززان الدائمزززة واجتخصصزززة مزززدب تن يزززذ الةزززفامج واجشزززارحع الح،وميزززة، ومزززن 

خززززززززلال توصززززززززيات  تززززززززتا اجشززززززززاركة ال عليززززززززة فززززززززي رسززززززززا السياسززززززززة العامززززززززة للدولززززززززة مززززززززن الناحيززززززززة 

 .الاقتصادية والاجتماعية

اشززززززايارها عىززززززه ةززززززون ت ززززززول هززززززادا للهياكزززززز  كمززززززا أن الاداري الحديثززززززة رهززززززدا الززززززه ممارسززززززة    

الاقتصزززادية والاجتماعيزززة لمحاولزززة الت يزززف مزززع مزززا ي زززد  عىزززه أر  الواقزززع، وفزززي  ززز  التطزززور 

حاصزز   هززرت   ززري الاسززتعانة بالهيئززات الاستشززارية نتي ززة التعقيززد والتززداخ  الززذي مززز  ال

 لا يم ن الاستغنان عنها فيتعد الاستشاري من بين أها الدعائا التي ، وعلي   الأاشطة الادارية

، وقزززززد ا دادت أهميخهززززززا خاصزززززة نعززززززد ا ديزززززاد أع زززززان الدولزززززة والتطزززززورات  اتعمليزززززة صنززززززع القزززززرار 

بزززالرةفان سززززوان كزززانوا  زززرادب أو  الاسزززتعانةالأمزززر الزززذي يقت ززززز   ،الت نولوجيزززة فزززي كززز  المجزززالات

 .عىه ل،  هيئات استشارية ااشدت لهذا الغر 

ل حززوار والتشززاور والاق ززفام فززي جميززع المجززالات  ار مؤسسززة استشززارية وايززا المجلزز  كمززا يعززد   

حياي اجواين والأمة من خلال تمثيلها اجوسع لمرتلف الشرائح الاجتماعية واجهنية  التي تم 
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ي مزن دوره ، وةزمان ديمومزة الحزوار الاقتصزادي والاجتمزاعي وتزدعيا الديمقراييزة والتشاور 

اجسززائ  الراصززة بززالنمو الاقتصززادي والاجتمززاعي ميززة فززي ات العمو تنززوير السياسزز الأساسزز ي فززي

تدسزززززززس  المجلززززززز  الاقتصزززززززادي   عىزززززززه الزززززززر ا مزززززززن، خزززززززلال توصزززززززيات تزززززززدت  نعزززززززد اخطزززززززاره مزززززززن

باسزززززززا االمجلززززززز  الزززززززوي ي الاقتصزززززززادي  1963والاجتمزززززززاعي نعزززززززد الاسزززززززتقلال بموجزززززززس دسزززززززتور 

والاجتمزاعي ا والزذي اعتةزفه هيئزة استشزارية يستشززار فزي جميزع مشزروعات ومق فحزات القززانون 

  ات الطانع الاقتصادي والاجتماعي تا التخىي عن .

بموجززس الأمززر رقززا  1963الززذي ورد فززي دسززتور  الاسززابززن    1968ثززا بززر ت هززذه اجؤسسززة فززي 

، ذلا والاجتمزاعياجت زمن ذاشزان المجلز  الأعىزه الاقتصزادي  1968/11/16اجؤرخ في  610/68

ثززا ال زززي بصزززدور الأمزززر ، 1970أنزز  لزززا يؤسززز  واقعيززا، حيزززث تزززا تعزززدي  هززذا اجرسزززوم فزززي سزززنة 

 أي فزززي عهزززد الزززرئس  بومزززدين الزززذي أل زززه هزززذا الأخيزززف ب جزززة وجزززود 1976 الصزززادر فزززي 212-76

اقشززززززة وابززززززدان الززززززرأي  يمززززززا يخزززززز  اجسززززززائ  المجلزززززز  الشززززززعذي الززززززوي ي الززززززذي يتززززززوله عمليززززززة من

الاقتصززززادية والاجتماعيززززة للزززز لاد فززززي ذيززززار هيمنززززة الحزززززا الواحززززد الززززذي يقززززود كزززز  التوجهززززات 

التنمويززة للدولززة مززن خززلال الززنحي الالزز فاك ، حيززث لززا تززرد أي م ززادري مززن السززلطات الرسززمية 

 .ن و ذعادي تدسس  هذا المجل 

 05اجزززززززؤرخ فزززززززي  93-225جززززززس اجرسزززززززوم الرئاسززززززز ي رقزززززززا أيزززززززن أعيزززززززد ذاشزززززززائ  بمو  1993فززززززي سزززززززنة   

هيئزة استشزارية ي ي الاقتصادي والاجتماعي واعتةف اجت من ذاشان المجل  الو  1993اكتوبر

وايزززززززارا ل حزززززززوار والتشزززززززاور فزززززززي المجزززززززالين الاقتصزززززززادي والاجتمزززززززاعي، مزززززززن خزززززززلال اعت زززززززاره جهزززززززا  

اعيزززة والثقا يزززة وكزززذا مستشزززارا استشزززاري ل حزززوار والتشزززاور فزززي اجيزززادين الاقتصزززادية والاجتم

 .ل ح،ومة

تززززا دسزززز في المجلزززز  الاقتصززززادي والاجتمززززاعي مززززري  2016وبصززززدور التعززززدي  الدسززززتوري لسززززنة 

أخزرب، ول زن بتمثيز  حقيقز  ل،ز  القزوب الاقتصاديززززة والاجتماعيزة والثقا يزة، وعر ز  بزذل  

تشزز يلت  تطززورا مقارنززة بمززا كانزز  عليزز ، خاصززة مززا يتعلزز  ب ئززة المجتمززع اجززدا ، ليززتا ت سززيد 
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ع زززوا  200أع ززان المجلزز  ذلززه الززذي ر ززع عزززدد  306-16 لزز  بصززدور اجرسززوم الرئاسززز ي رقززا 

القطاعزات، وتخ ززيس اسز ة ممثىزي ا داري  يز ، أمزا مزن حيززث  فمزؤهلين، وممثلزين مزن مختلز

صززززلاحيات   لززززا يطززززرأ عليهززززا أي جديززززد،  قززززد  زززز  المجلزززز  مستشززززارا ل ح،ومززززة وهيئززززة ل حززززوار 

 والتشاور في اجيادين الاقتصادية.

وبقززز   2020 التعزززدي  الدسزززتوري سزززنةواصزززل  التعزززديلات التزززي تمززز  بمهزززام المجلززز  ةزززمن   

 ما نلاحظ  من خلال هزذا التعزدي المجل  م ا ظ عىه الو ي تين التمثيلية والتقنية، ول ن 

أن هنزا  ان ززذاا وان يزا  لل فكيزز  عىززه مهزام المجلزز  التمثيليززة، وهزو مززا ت سززد فزي مطلززع عززام 

اا مهاما لا ت زن فزي ليعيد تش يلة المجل ، وأة 37-21بصدور اجرسوم الرئاس ي رقا  2021

ومن قائمة اجهام التقليدية ل ، وهوا آخر ن  ن ا المجل  الاقتصادي والاجتماعي وال يئي، 

واجتغيززززفات التززززي  منطلزززز  هززززذا التطززززور الززززذي عر زززز  المجلزززز  الاقتصززززادي والاجتمززززاعي وال يئززززي،

اسزىه مزن  ش يلت  يسزتمد هزذا اجوةزوت أهميتز ، حيزث مختلف تو مست  عىه مستوب مهام  

اةززززا ة الززززه ت ديززززد تشززززز يلت   الجديززززد للم لززززز ،الززززو ي   خززززلال هززززذه الدراسززززة ذبزززززرا  الززززدور 

فيمااااا يتملاااااا الاطااااار القااااانوني والتنظي ااااي  :وهززززو مززززا د عنززززا لطززززرم ا لزززز،الية التاليززززة البشززززرية

 للمجلس الاقتصادي والاجتماعي والبيئي في الجزائر؟

 المبحث الأول:

 المجلس الوطني الاقتصادي والاجتماعيالقانوني لا نشاء أسيس الت

 الوةزززززوممزززززع عزززززدم  لززززز   مدسززززز فيكانززززز  المجلززززز  الاقتصزززززادي والاجتمزززززاعي  تدسزززززس انطزززززلاق  

م زال  ت ديزدنسزبس عزدم  وسيفهعمل   تنظيال  مسدلة  أحيل  قانوا  معيارالدستوري لأي 

 واتسززننعززدها  ززاا هززذا المجلزز  جززدي دامزز  ، 1963ةززمن دسززتور  التنظززياالقززانون وم ززال 

ل ززززن فززززي  جديززززدمززززن  ليعززززود، الجزائريززززةالعامززززة للدولززززة  ال  ائيززززة للسياسززززاتنسززززبس التقل ززززات 

سزاب   واسزتغنان م زا د دون  رهمزس مزا جعلز  معرةزا لأي  ل حماية الدسزتوريةخ ا ا تقاده 
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قززانوا  فززي الدولززة  معيززاراجسززتقلة بموجززس أسزز    الدسززتوريةذنززذار، لتظهززر بمظهززر اجؤسسززة 

 سن اول معالجت  من خلال هذا اج  ث. ، وهو ما2020الدستوري لسنة  التعدي  ةمن

المطلب الأول: انعدام استقرار المعالجة المعيارية للمجلس الوطني الاقتصادي 

 2020لعام  والاجتماعي قبا التعديا الدستوري

ة عدم استقرار لمرحمن خلال ااشائ  بالجزائر  أول م ل  وي ي اقتصادي واجتماعي عرا

ن أی 2016سنة  دس فت مرحلة   ايةذله  1963دستور  بينفي ال  في اجمتدي  اجعياريةاجعالجة 

 .2020سنة لهد ارتقان في م،انت  اجعیاریة في    التعدی  الدستوري الصادر 

 المجلس الوطني الاقتصادي والاجتماعي ةالفرع الأول: نشأ

من 1963المجل  الوي ي الاقتصادي والاجتماعي عند  هوره أول مري بموجس دستور  ئأاش    

مزن خزلال  الاستشزاريةالتي حزددت ي یعتز   70التي حددت تدلی   واجادي  69خلال اجادي التي 

لی م  بذل  تسمیة مؤسسة دستوریة، الأمر الذي یع   سمو  ذلي الاختصاصات اجسندي 

زززان عىززززه مسززززتوب الززززن  القززززانوا  وقززززوي اج،انززززة اجعیاریززززة ا ن كز ل ززززن هززززذه   قزززز ،لتززززي احتلهززززا وال

لقیز  اجؤسسزات الدسزتوریة  1963الدس في لا تزدم يزویلا   ت میزد هزذا الدسزتور فزي أكتزوبر

 .هذا المجل  النور عىه ار  الواقع یرالتي جانت ةمن  ن   اجصيف وبالتالي لا 

 تدسززززس اجت ززززمن  182-65بموجززززس الأمززززر  انتقاليززززةعر زززز  الدولززززة الجزائریززززة نعززززدها مرحلززززة   

خلالهزززا أعیزززد ذاشزززان المجلززز  الزززوي ي الاقتصزززادي والاجتمزززاعي مزززن جدیزززد بموجزززس  1،الح،ومزززة

عىززه أن المجلزز  الاقتصززادي والاجتمززاعي  2ر زز  اجززادي الثانيزة منزز ع، حيززث 610-68الأمزر رقززا 

اجنظمزززززات  هيئزززززة  ات يزززززانع استشزززززاري ت زززززا عىزززززه الصزززززعيد الزززززوي ي الأع زززززان المرتصزززززين مزززززن

السياسية للإداري الاقتصادية واجالية ومن وحدات الانتاج الرئسسية، قصزد توسزيع مسزاهمة 

هزززذه الهيئزززات والوحززززدات فزززي اعززززداد وتن يزززذ السياسززززة الاقتصزززادية والاجتماعيززززة ل ح،ومزززة فززززي 

 .نطاق التخطي 
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نعزززد  وهززو مزززا یع ززز  تراجزززع درجزززة اجعیزززار القزززانوا  اجؤسززز  للم لززز  ةزززمن هزززرم التشزززر عات

لزززا  1976ذعزززادي نعثززز ، ل زززن نعزززد عزززودي الدولزززة الجزائریزززة ل حیزززاي الدسزززتوریة بإصزززدار دسزززتور 

المجلززز  عىززززه أسزززا  أن الحززززا الواحزززد هزززو الزززذي یتززززوله  ن زززد ةزززمن أح،امززز  أي ذلزززاري لهزززذا

اري اج عزول سزبقز   610-68أن الأمر رقا  جمیع اجهام بما  يها الرقابیة والاستشاریة، ما یع ي

اجت زززززمن حززززز  المجلززززز  الزززززوي ي  212-76 ذلزززززه  ایزززززة صزززززدور اجرسزززززوم1976تور فزززززي خ زززززا دسززززز

ی   المجل  الزوي ي الاقتصزادي ا الاقتصادي والاجتماعي ،الذي ن  في مادت  الأوله عىه أن

نززززو مةف  6لاجوا زززز  1388لززززع ان 15جززززؤرخ فززززي  ا 68-610والاجتمززززاعي المحززززد  بموجززززس الأمززززر 

 3.ا1968سنة 

ن زد أن اجشزرت لزا يزن  عىزه ااشزان المجلز    إننزا 1989و  1976ور وبالرجوت اله أح،زام دسزت

حيث ت من الدسزتور  1996كذل  الأمر بالنس ة لدستور الوي ي الاقتصادي والاجتماعي، و 

وحصزززرها فزززي المجلززز  الاسزززلام  الأعىزززه والمجلززز  الأعىزززه   كزززر اجؤسسزززات الاستشزززارية فزززي اجزززواد

أمزززززا المجلززززز  الزززززوي ي الاقتصزززززادي والاجتمزززززاعي  قزززززد أعيزززززد ااشزززززانه بموجزززززس اجرسزززززوم  4للأمزززززن،

والذي حدد وأوك  ل  الو ي ة الاستشزارية فزي  1993أكتوبر  5اجؤرخ في  93/225الرئاس ي رقا 

 5المجال الاقتصادي واجالي.

وعليزززز  نلاحزززززظ  يززززاا للم لززززز  الززززوي ي الاقتصزززززادي والاجتمززززاعي، ليعزززززود للظهززززور مزززززن جديزززززد  

اشززززان م لزززز  وي ززززي اقتصززززادي واجتمززززاعي مززززع ذاجت ززززمن  225-93بموجززززس اجرسززززوم الرئاسزززز ي 

 يطل لا  وان دستوريةدون مؤسسات  انتقاليةمرحلة  تعس كان   الجزائريةالعلا أن الدولة 

 القززوانين،للززن  اجنشزز ئ ةززمن هززرم تززدرج  ك يززفیع زز  تراجززع  ، مززارسززميا التسززميةهززذه  عليهززا

دسززززتوري ولا ةززززمان  ت صززززين،  ززززلا قانونيززززةأو ةززززمانة  حمايززززة اقززززدا لأي  ي علزززز الأمززززر الززززذي 

أصززززززز    ةزززززززمن السزززززززلطة  وإلغائززززززز ياجزززززززا أن أمزززززززر ذاشزززززززائ  وتعدیلززززززز  وت یی ززززززز   ي ميززززززز قززززززانوا  

 يمية.التنظفي خ ا ممارست  للسلطة  الجمهورية لرئس التقدیریة 
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 الفرع اللااني: تركيبة المجلس الوطني الاقتصادي والاجتماعي

المجل  الوي ي الاقتصادي والاجتماعي حيث ن  في  عىه تش يلة 1963تا الن  في دستور 

عىززززه أن المجلزززز  الأعىززززه الاقتصززززادي والاجتمززززاعي يتززززدلف مززززن خمسززززة نززززواا يعيززززنها  69مادتزززز  

المجلزز  الزززوي ي ومززدير التصزززميا، وحزززاكا ال نزز  اجركززززي ل جزائزززر ومسززؤولون عزززن اجنظمزززات 

صادي والاجتماعي يعينها رئس  القومية وممثلين للنواحي الرئسسية من النشاط القوم  الاقت

 6الجمهورية، ويقوم أع ان المجل  الأعىه الاقتصادي والاجتماعي بانتخاا رئسسها.

عىه  رار الدساتيف السابقة التي لا تت زمن فزي مختلزف نصوصزها  1996وبالرجوت اله دستور 

ت الاحالززززة الززززه المجلزززز  الززززوي ي الاقتصززززادي والاجتمززززاعي كمؤسسززززة دسززززتورية ةززززمن اجؤسسززززا

 الدستورية الاستشارية.

عىزززززه أن  2016مزززززار   07الصزززززادر فزززززي  1996حيزززززث ورد فزززززي التعزززززدي  الدسزززززتوري الأخيزززززف لسزززززنة 

 7من . 204بموجس اجادي  المجل  الوي ي الاقتصادي والاجتماعي هيئة استشارية

وعليززز  نلاحزززظ أنززز  أ  ززز  اجؤسززز  الدسزززتوري الالزززاري الزززه وجزززود قزززانون يزززنظا وي زززدد النظزززام 

للم ل  الوي ي الاقتصادي والاجتماعي بما  ي  يريقة تعزين الأع زان ممزا يسزتدعي  الداخىي

عززززول  يمززززا يخزززز  قواعززززد سززززيفه وتنظيمزززز ، سززززاري اج  225-93الابقززززان عىززززه اجرسززززوم الرئاسزززز ي 

منززززز  عىزززززه أن المجلززززز  يت،زززززون مزززززن  04اجزززززادي  اعزززززلاه فزززززي 225-93حزززززدد اجرسزززززوم الرئاسززززز ي حيزززززث 

والثقا يزززة، ي زززا هزززذا الأخيزززف ادين الاقتصزززادية والاجتماعيزززة أع زززان ممثلزززين ومزززؤهلين فزززي اجيززز

مزن اجرسزوم السزالف  كزره  06ع وا مزو عين حسزس اسزس مختل زة، كمزا حزددت اجزادي  180

كي يززززات تمثيزززز  الاداري اجركزيززززة والاداري المحليززززة ومؤسسززززارها الأخززززرب بمرسززززوم تن يززززذي، كمززززا 

أعزززززلاه ب  زززززا تزززززدهيلها  04اجزززززادي  يعزززززين رئزززززس  الدولزززززة نصزززززف عزززززدد ال رصزززززيات اجزززززذكوري فزززززي

العدد الأخر رئس  الح،ومة )الو ير الأول حاليا( وي دد ثلث تش يلة ال رص ي وحعين نصف 

حسزززززس ال ي يزززززات التزززززي ت زززززدد  05و 04المجلززززز  كززززز  سزززززنة و ززززز  النسزززززس اجزززززذكوري فزززززي اجزززززادتين 

  8بمرسوم تن يذي.
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والاجتمزاعي،  تززتا مزن خززلال أجهزززي أمزا عززن قواعزد عمزز  وسزيف المجلزز  الزوي ي الاقتصززادي    

مزززن  36، حسزززس اجزززادي تتمثززز  فزززي الجمعيزززة العامزززة، الزززرئس ، م تزززس المجلززز ، ال جزززان الدائمزززة

 النظام الداخىي ل .

 :مززززززن بززززززين أع ززززززان م تززززززس  ينتخززززززس رئززززززس  المجلزززززز  بالأ ل يززززززة اجطلقززززززة الاااااارئيس

المجلزززززز  ويقلززززززد مهامزززززز  بمرسززززززوم رئاسزززززز ي، كمززززززا يعززززززين م تززززززس المجلزززززز  مززززززن بززززززين 

 نواا للرئس  ومقررين اثنين. 3ئ  أع ا

 :وي طلع رئس  المجل  باجهام التالية

 يسهر عىه اح فام تط ي  النظام الداخىي للم ل   -

 يدير مداولات المجل  -

 ي فأ  ألغال م تس المجل  وينسقها -

 يمار  سلطت  عىه مصالر المجل  الادارية والتقنية -

 يعين في مناصس المجل  الادارية والتقنية -

 عن يري  اجقررات كي يات تنظيا مصالر المجال  الادارية والتقنية وعملها.ينظا  -

يق زززفم نعززززد موا قزززة اج تززززس تعيزززين الأمززززين العزززام يعززززين نعزززد استشززززاري اج تزززس فززززي كزززز   -

 اجناصس العليا للم ل .

 يمار  السلطة السلمية عىه اجستخدمين الاداريين والتقنيين في المجل  -

 رات أو اجناس ات الرسميةيمث  المجل  أثنان التظاه -

 ينظا بالتشاور مع اج تس علاقات المجل  مع اجنظمات اجماثلة الأجنبية. -

يطلززس مسززاعدي القززوي العموميززة عنززد الحاجززة، يمثزز  المجلزز  فززي كزز  أعمززال الحيززاي  -

 اجدنية.
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  :9الزززه  6م ت ززز  مت،زززون مزززن  تنتخزززس الجمعيزززة العامزززة للم لززز مكتاااب المجلاااس 

مزززززززن  12حسزززززززس نززززززز  اجزززززززادي  ديزززززززد دوري للم لززززززز  أع زززززززان و لززززززز  عنزززززززد كززززززز  ت

 وي،لف م تس المجل  بما يىي: 93/225اجرسوم الرئاس ي 

 تسييف ألغال المجل  -

 ال   في ق ول اجل ات اجل ات اجعروةة عىه المجل  -

 تنسي  ألغال ال جان -

 تلق  ك  اجعلومات والوثائ  التي من لدنها تسهي  ألغال المجل  -

 ل  والهدون واجناقشاتالسهر عىه حسن سيف المج -

 ة   برنامج عم  المجل  والدورات وجدول أعمال الجلسات -

 اعلان الاجرانات التدديبية ت اه أع ان المجل  لأح،ام النظام الداخىي -

 اعداد تقرير سنوي عن اشاط المجل  -

 9اجوا قة عىه مي انية المجل  -

  :من النظام الداخىي 42تتمث  حسس ن  اجادي اللجان الدائمة 

 لجنة التقويا -

 لجنة ا اق التنمية الاقتصادية والاجتماعية -

 لجنة علاقات العم  -

 لجنة الخهيئة العمرانية وال سئة -

 لجنة الس،ان والحاجات الاجتماعية -
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من المجلس الاقتصادي والاجتماعي إلى المجلس الاقتصادي والاجتماعي  المطلب اللااني:

 والبيئي

المجل  خ تاريفي  نوعيةق زي  01-16الدستوري  التعدي بموجس الجزائرية عر   الدولة     

 حيثمري أخرب،  دس فت عاد ذله ساب  عهده من خلال  أين، الاقتصادي والاجتماعي الوي ي

 عىه أن:204ذ  نص  اجادي  205 و،204 اجادتينالمجل  من خلال  التعدي كر  هذا 

س الن  االمجل ا ذيار ل حوار في صل يدعهوالاجتماعي الذي  االمجل  الوي ي الاقتصادي

 لت رح والاجتماعي...وهو مستشار الح،ومة ا جان هذا ا الاقتصادي المجالينوالتشاور في 

جميع عىه  التشاركية وتعزيز الديمقرايية أير اجشاركة والتشاور  توسيعالدستوري ةمن 

الأمور التي است سن  عىه هذه  دولة  ات ح ا رالد، ومن سياق ت قي الأصعدي في 

القانوا   اجعيار ي يعة ي دد، مقاب   ل  لا معينالدس في أن جعل  جهام  ذيار دستوري 

م ال  وت ديدياجا تا حصر  تنظيابموجس  لي،ون عمل ،  تنظيم  وسيفمهمة  سستولهالذي 

 309-16ةمن ، وهو ما حص   علا بموجس اجرسوم الرئاس ي  يندرجالقانون الذي لا 

ال فقية نعدما رأب نور  10،القانوا  اجنظا ل  النظام سياسة الخهمس لتتواص  بذل  

ص ة مؤسسة دستوریة مستقلة والتي  تلوم في الأ   من خلال دس فت  التي من ت  اجعيارية

ا قرار الدستوري الصریح  لا ت تم  نسبس هذا اجعیار القانوا  من جهة ومن جهة أخرب 

ما ین   عن   تشار الح،ومة نعدما كان بادئ  ي بدن  يف تانع لأي سلطةب ع  المجل  مس

 استقلالية.ص ة أي 

وعلي  نلاحظ أن  تا دس في المجل  الاقتصادي والاجتماعي مري أخرب، ول ن بتمثي  حقيق   

ل،ززز  القزززوب الاقتصاديززززززة والاجتماعيزززة والثقا يزززة، وعر ززز  بزززذل  تشززز يلت  تطزززورا مقارنزززة بمزززا 

كانززززز  عليززززز ، خاصزززززة مزززززا يتعلززززز  ب ئزززززة المجتمزززززع اجزززززدا ، ليزززززتا ت سزززززيد  لززززز  بصزززززدور اجرسزززززوم 

ع زززوا مزززؤهليين وممثلزززين مزززن 200الزززذي ر زززع عزززدد أع زززان المجلززز  ذلزززه  306 -16الرئاسززز ي رقزززا

مختلززز  القطاعزززات، وتخ زززيس اسززز ة ممثىزززي ا داري  يززز ، أمزززا مزززن حيزززث صزززلاحيات   لزززا يطزززرأ 
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عليهزززا أي جديزززد،  قزززد  ززز  المجلززز  مستشزززارا ل ح،ومزززة، وهيئزززة ل حزززوار والتشزززاور فزززي اجيزززادين 

 الاقتصادية.

هززذا المجلزز  علاقززة مززع اجؤسسززات الدسززتورية الأخززرب فززي م ززال وت ززدر ا لززاري أي ززا بززدن ل    

حمايززة ال سئززة مثزز  ال جنززة الوينيززة لل سئززة، المجلزز  الأعىززه لل سئززة والتنميززة اجسززتدامة، حيززث 

 25/12/1994اجززؤرخ فززي  465-94تززا ذاشززان هززذه الهيئززة الأخيززفي بموجززس اجرسززوم الرئاسزز ي رقززا 

وليزززة فزززي م زززال ال سئزززة والتنميزززة اجسزززتدامة والاهتمزززام وتتمثززز  مهمخهزززا فزززي متانعزززة السياسزززة الد

  .باجسائ  ال ةفب  ات الصلة بال سئة

فزززززي حززززززين ت قززززز  مهمززززززة الهيئزززززة الاستشززززززارية الثانيززززززة واجتمثلزززززة فززززززي المجلززززز  الززززززوي ي الاقتصززززززادي 

تشززززاوري  وتنسززززيقية مززززع ال ززززاعلين فززززي م ززززال تطززززوير وحمايززززة  والاجتمززززاعي فززززي القيززززام بدراسززززات

الاستشززززززاري دون  جزائزززززر، ل ززززززن ت قززززز  فززززززي الحززززززدود ال زززززيقة التززززززي يقيزززززدها الجانززززززسال سئزززززة فززززززي ال

الالزام  اله أن يرأت تعزديلات جديزدي مسز  بمهزام المجلز  ةزمن التعزدي  الدسزتوري سزنة 

ول زن سزنلاحظ أن هنززا   11وبقز  المجلز  م زا ظ عىزه الزو ي تين التمثيليزة والتقنيزة، 2020

 2021وهززو مززا ت سززد فززي مطلززع عززام  12ان ززذاا و ان يززا  لل فكيزز  عىززه مهززام المجلزز  التمثيليززة،

ة قائمزليعيد تش يلة المجل ، وأةاا مهاما لا ت زن فزي  21-37بصدور اجرسوم الرئاس ي رقا 

تززززع  هززززا كمززززا أةززززاا مصززززط ر واال يئززززيا نظززززرا للأهميززززة التززززي أصزززز    تتماجهززززام التقليديززززة لزززز ، 

  ال سئة في الوق  الراهن، حيث تعتةف ال سئة من النعا ال  يفي التي أاعا  هزا   عىزه مخلوقاتز

خاصة،  ال سئة هي التي ت ا ظ عىه نقاوي الهوان، ونظا ة اجان وبراني الأر ،  عامة والااسان

ا هزذا  قزد     العصور السابقة كان الااسان يعس  في بسئة خالية مزن التلزو ، أمزا فزي عصزرن

 .كثف التلو  والدمار الذي ي ر بال سئة عىه اختلا ها برية وب رية وجوية

وقزززد ح زززس  ال سئزززة باهتمزززام رجزززال القزززانون منزززذ القزززدم، و لززز  فزززي ذيزززار القواعزززد القانونيزززة    

التزززي ت  زززا المجتمزززع وتزززنظا مزززا يزززدور  يززز  مزززن علاقزززات،  قزززد كزززان هنزززا  دائمزززا ال  امزززا بزززاح فام 

م العمزززز  عىزززه ذيذائزززز  فززززي مرصزززز  ومالزززز ، وت مزززن أهميززززة ال سئززززة فززززي ذم،انيززززة حقزززوق الغيززززف وعززززد
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وجززززود حزززز  ا اسززززان فززززي بسئززززة نظي ززززة متوا نززززة عىززززه الاقزززز  فززززي نطززززاق القززززانون،  البشززززر تززززرت   

مززززززواهعها العمليززززززة والعلميززززززة والثقا يززززززة ارت ايززززززا وثيقززززززا بال سئززززززة التززززززي ي يززززززون  يهززززززا ت عززززززا لتززززززدثيف 

تلالا  لززز  لأن اخززززتلاا اجنززززاخ ال يئززززي يزززؤثر تززززدثيفا ك يززززفا عىززززه  رائززززها ومزززززاجها اعتززززدالا أو اخزززز

اجقومات الوجدانية للبشزر،  ا اسزان ابزن بي تز  الط يعيزة والثقا يزة والاجتماعيزة كمزا يتزدثر 

 13 ها ويؤثر  يها، كما أن حركت   يها تعتمد عىه نوت العلاقة التي ترب  بسن  وبين هذه ال سئة.

 309-16المجلس الوطني الاقتصادي والاجتماعي وفقا للمرسوم الفرع الأول: تشكيلة 

 ززا المجلزز  فززي تشزز يلت  أع ززان ممثلززين يعىززه أنزز   309-16نصزز  اجززادي الرانعززة مززن اجرسززوم 

 أو مؤهلين.

 ( مو عين عىه الن و التالي:200يتدلف المجل  من مائتي ع و)ا

 قتصادي والاجتماعي ثمانين ع وا نعنوان القطاعين الا -

 ( ع وا نعنوان المجتمع اجدا 50سين )خم -

 ( ع وا نعنوان ال رصيات اجؤهلة يتا تعينها لاعت ار مرص ي40أربعين ) -

 ( نعنوان ادارات ومؤسسات الدولة30ثلاثين ع وا) -

 ( سنوات قابلة للت ديد مري واحدي 03يعين الأع ان لعهدي مدرها ثلا  )

 14من النسان عىه الأق ا. 1/3اعلاه  ي يس أن ت توي تش يلة ال ئات اجمثلة اجذكوري

ول مزري عىززه الز فط لأ  309-16وعليز  اسزتنتج مزن خززلال هزذه التشز يلة أن اجرسزوم الرئاسزز ي   

احتوان المجل  ثلزث مزن أع زان مزن النسزان عىزه وري ، عىه ةر 225-93 رار اجرسوم الرئاس ي 

ي مشزززاركة اجزززرأي فزززي ، عىزززه ةزززرور 2016الأقززز ، ت سزززيدا جزززا جزززان بززز  التعزززدي  الدسزززتوري لسزززنة 

، وهذا مزا يعزد مؤلزر 2016من التعدي  الدستوري لسنة  36صنع القرار و ل  حسس اجادي 

  عال عىه ال فا  اجرأي في صنع القرار.
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كمزززا أنززز  اسزززتغ   مزززن خزززلال هزززذه اجزززادي عىزززه نعزززس ممثىزززي  ئزززات المجتمزززع مزززن خزززلال تقلزززي    

 ئزات، حيزث أن ال ئزة الأولزه أي ممثىزي القطاعزات الاقتصزادية  04ودم ها اله  09ال ئات من 

زززان يمثلهززززا  10 ززززززبع ززززوا قلزززز  عززززددها  80أصزززز ح   09وتززززا تدسززززس   ئززززة المجتمززززع اجززززدا  التززززي كز

  ع و. 50أع ان ليص ح 

و هذا ت،ون التش يلة الجديدي للم ل  قد عر   ت ت ا أوسع عىه الحركة الجمعوية    

معةفي عن جميع لرائح المجتمع، وهذا يصس في ذيار الت سيد اج دئ  جهمة المجل  في تو يف 

ذيار مشاركة المجتمع اجدا  في اجشاورات الوينية حول سياسات التنمية الاقتصادية 

 .الديمقرايية التشاركيةج دأ  حساوالاجتماعية ت ر 

عما المجلس الوطني الاقتصادي والاجتماعي على ضوء المرسوم سير  الفرع اللااني:

 .309-16 الرئاس ي

 12حسس ن  اجادي  يخ ع عم  المجل  الوي ي الاقتصادي والاجتماعي اله سلطة الاخطار

عىززه أن ايخطززر رئززس  الجمهوريززة أو الززو ير الأول  ، حيززث نصزز 309-16مززن اجرسززوم الرئاسزز ي 

 المجل  في أي ملف أو أي دراسة يندرجان ةمن م ال اختصاصات .

كمززززززا يم ززززززن للم لزززززز  أن ي ززززززادر بصززززززيا ة اق فاحززززززات وتوصززززززيات أو اعززززززداد كزززززز  الدراسززززززات أو   

 .ا التي تندرج ةمن مهام  وير عها اله الح،ومةالتقارير التي تتناول الق اي

ت زززدد سزززلطة الاخطزززار اجزززدي التزززي يسزززلا خلالهزززا المجلززز  تقريزززره أو رأيززز ، فزززي حزززال مزززا لزززا يزززتا    

( مزن تزاريخ 02ت ديد هذه اجدي صراحة يسلا المجلز  تقريزره أو رأيز  فزي أجز  أقصزاه لزهرين )

 الاخطارا.

أن ي دد ه سبي  الاختيار أي ام،انية الاخطار دون ومن  ن د أن صيا ة هذه اجادي جانت عى

مزززن لززز  الحززز  فزززي يلزززس هزززذه الاق فاحزززات والتوصزززيات، باعت زززار لسزززلطة الاخطزززار دور  عزززال فزززي 

ت سززززززيد اسززززززتقلالية المجلزززززز  ودليزززززز  عىززززززه  عاليتزززززز  وام،انيززززززة تززززززدثيفه عىززززززه السياسززززززات العامززززززة 

لززهد المجلزز  الززوي ي ، حيززث ل ح،ومززة مززن خززلال التززدخلات التززي يم ززن أن يقززوم  هززا المجلزز  
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القزانوا  اجؤسز   الاقتصادي والاجتمزاعي كمزا سز   وأن الزرنا ق ززي نوعیزة مزن حیزث اجعیزار

 و قزززد خصززز  لززز  16-01       لززز  مزززن مرسزززوم رئاسززز ي ذلزززه دسززز فت  بموجزززس التعزززدی  الدسزززتوري

والتشززززاور تتمثزززز  فززززي نزززز  ا حززززدا  والتعریززززف بزززز  عىززززه أنزززز  ذيززززار ل حززززوار  204مززززادتين، اجززززادي 

المجالين الاقتصزادي والاجتمزاعي، وأكزدت عىزه كونز  مستشزار الح،ومزة، ومزن ثزا  والاق فام في

الوحیززدي اجؤهلززة  خطززار المجلزز  الززوي ي الاقتصززادي والاجتمززاعي هززي  یظهززر جلیززا أن السززلطة

الجمهوریززة والززو یر الأول بصزز ة م دئیززة، وقززد تدكززد  لزز   السززلطة للتن یذیززة اجمثلززة فززي رئزز  

اجتعلزززز  بززززالمجل  الززززوي ي  16-309الرئاسزززز ي  مززززن اجرسززززوم12ن خززززلال مززززا نصزززز  علیزززز  اجززززادي مزززز

مززززن خلالزززز  مززززنح حزززز  ا خطززززار  وسززززيفه تشزززز يلت  لت ديززززدالاقتصززززادي والاجتمززززاعي الززززذي جززززان 

عىززه ا خطززار أو  التن يذيززةالسززلطة هيمنززة  يع زز الأول  قزز ، مززا  والززو ير لززرئس  الجمهوريززة

 15.ا جران الاستشاري  آلية ت ري 

 المبحث اللااني:

 التنظي ي والوظيفي للمجلس الوطني الاقتصادي والاجتماعي والبيئي لإطار ا

ن زززززززززد أن مهمزززززززززة المجلززززززززز  الزززززززززوي ي  2020بزززززززززالرجوت ذلزززززززززه التعزززززززززدي  الدسزززززززززتوري الأخيزززززززززف لسزززززززززنة 

الزززوي ي الاقتصزززادي والاجتمزززاعي وال يئزززي هزززي تزززو يف ذيزززار جشزززاركة المجتمزززع اجزززدا  فزززي التشزززاور 

حول سياسات التنمية الاقتصادية والاجتماعية وال ي ية في ذيار التنمية اجستدامة، هذا مزا 

ي ي سززستا التطززرق اليزز  مززن خززلال هززذا اج  ززث، بدايززة ن ززدأ بالتشزز يلة البشززرية للم لزز  الززو 

 .73-21الاقتصادي الاجتماعي وال يئي و قا للمرسوم الرئاس ي 

 ية للمجلس الوطني الاقتصادي والاجتماعي والبيئيالمطلب الأول: التركيبة العضو 

 37/21يتشزز،  المجلزز  الززوي ي الاقتصززادي والاجتمززاعي وال يئززي حسززس اجرسززوم الرئاسزز ي رقززا

اجت من تش يلة المجل  الوي ي الاقتصادي والاجتماعي وال يئزي وسزيفه، مزن أع زان ممثلزين 

ع ززززززززو، ورئززززززززس  المجلزززززززز  الززززززززذي يعينزززززززز  رئززززززززس   (200أو مززززززززؤهلين، حيززززززززث يتززززززززدلف مززززززززن مززززززززائتي )

 .الجمهورية بموجس مرسوم رئاس ي وتنه  مهام  حسس الأل،ال ن سها
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عىزززززه أن رئزززززس  المجلززززز  يعزززززين مزززززن ق ززززز  رئزززززس  الجمهوريزززززة 07فزززززي هزززززذا الشزززززدن نصززززز  اجزززززادي     

يتشزززز،  المجلزززز  مززززن أع ززززان ممثلززززين أو "عىززززه 08بموجززززس مرسززززوم رئززززا  ي، ثززززا نصزززز  اجززززادي 

، وتشززيف ع ززاري مززؤهلين هنززا عىززه "أعززلاه03للم ززالات اجنصززوي عليهززا فززي اجززادي  مززؤهلين تززانعين

 ،معيار ال  اني والرةفي نعيدا عن عام  التمثي 

 اجمثلزين للقطزاتإن أها ما يم ن مزلا حظتز  حزول هزذه التشز يلة هزو تقلزي  عزدد الأع زان و 

 (80) ثمزانين 309-16الاقتصادي والاجتماعي،  قد كان عددها ةزمن اجرسزوم الرئاسزز  رقزا 

ليززز داد ، ا( ع زززو 75)وسززز عين ذلزززه خمززز  21-37ليزززتقل  ةزززمن اجرسزززوم الرئاسززز ي رقزززا  اع زززو 

ع زوا، نعزد أن كزان ةزمن اجرسزوم الرئاسز ي رقزا ( 50)عدد ممثىي المجتمع اجدا  ذله خمسزين 

 ذلزززه ومؤسسزززات الدولزززة نعنزززوان ذداراتع زززوا، ليفت زززع عزززدد الأع زززان  (50خمسزززون ) 16-309

 .ثلاثون ع وا 16-309ع وا، نعد أن كان ةمن اجرسوم الرئاس ي رقا  45خم  وأربعين 

وبزززززذل  يم زززززن القزززززول مزززززن خزززززلال تشززززز يلة المجلززززز  الاقتصزززززادي والاجتمزززززاعي ةزززززمن اجرسزززززوم 

ذا اجصززالر، وهزز أنزز  قززد ت ززول مززن دور اجستشززار ذلززه دور الحاةززن جمثىززي 21-37 الرئاسزز ي رقززا

اجزززؤهلين خاصزززة ممثىزززي نظزززرا لارت زززات عزززدد ممثىزززي اجصزززالر  يززز  عىزززه حسزززاا عزززدد الأمزززراي 

 المجتمع اجدا .

 ويتا اختيار الأع ان اجمثلين عن المجتمع اجدا  عىه أسزا  اجعزاييف اجتعلقزة باجؤهز  العل زي

اجمثلززززين عززززن الجاليززززة ودرجزززة النشززززاط العمىززززي فززززي اجيزززدان ، أمززززا  يمززززا يخزززز  اختيزززار الأع ززززان 

الجزائريزززة اجقيمزززة فزززي الرزززارج  يزززتا عىزززه أسزززا  اجنطقزززة الجغرا يزززة أو ال لزززدان  ات الن زززو ، 

الأهليززززززة أو الرت ززززززة العلميززززززة والأكاديميززززززة، خاصززززززة فززززززي م ززززززال العلززززززوم والت نولوجيززززززا والهندسززززززة 

 16والرياةيات والجيوس فاتي ية، ومن حيث أقدمية ا قامة في ال لد اجع ي.

 ويتش،  المجل  الوي ي الاقتصادي والاجتماعي وال يئي من أجهزي تتمث  في:
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 الفرع الأول: الرئيس

بتو حع  يتوله هذا الأخيف رئاسة الجمعية العامة وم تس المجل  واداري ألغال ، كما يقوم   

 اجهام عىه الأع ان وت ديد مهام نائس الرئس ، وي    جدول أعمال جلسات الجمعية

العامة واج تس، كما يقوم بتقديا مشارحع برنامج المجل  وحصيلة أاشطت  ذله الجمعية 

للموا قة عليها، وحعين اجستخدمين الذين لا ت دد لها يريقة أخرب لتعيينها،  العامة

السلمية عىه جميع اجستخدمين، وير ع التقرير السنوي عن اشاط  ويمار  السلطة

والتوصيات والآران والدراسات اجنبثقة عن ألغال المجل  ذله  المجل  وكذا جميع التقارير

اجادي الرانعة ب ميع التقارير  السلطات المرطري اجذكوري في وي لغ 17رئس  الجمهورية،

اجنبثقة عن ألغال المجل  ت عا  خطار  ات ، كما يمث   والتوصيات والآران والدراسات

 .الدولي المجل  عىه اجستوب 

 ح فام تط ي  النظام الداخىي للم ل ، ويمث  المجل  في جميع أعمال الحيايوحسهر عىه ا

 .اجدنية، وحعد مي انية المجل  وين ذها ي قا للتشرحع والتنظيا اجعمول  هما

كام   عىه ار رئس  المجل  ب  هو مختار بنانحظ أن اجادي لا ت ع معاييف اختيلا كما ن

ل ر   وهو ما يدعا حرية اختيار رئس  الجمهوريةالسلطة التقديرية لرئس  الجمهورية، 

أن رئس   رئس  المجل  الوي ي الاقتصادي والاجتماعي دون قيد أو لرط، وهذا راجع ذله

ؤكده التعدي  ما يالجمهورية يستمد سلطت  في التعيين في اجناصس العليا من الدستور، وهو 

 2020.18الدستوري لسنة 

ولززا ي ززدد  ة والاسززت ثار  هززا مززن ق زز  رئززس  الجمهوريززة،حيززث يظهززر مززدب امتززداد هززذه السززلط

ة عهدي رئس  المجل  الوي ي الاقتصادي والاجتماعي، حيث أن عهدت  وكي ي 37-21مرسوم 

مزن اجرسززوم  07 عليز  اجززاديذنهزان مهامزز  سزلطة تعززود لزرئس  الجمهوريززة وحزده، وهززو مزا نصزز  

 .37-21ي رقا الرئاس 
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باجهززززززام  07وي زززززطلع رئزززززس  المجلزززززز  الزززززوي ي الاقتصززززززادي والاجتمزززززاعي وال يئزززززي حسززززززس اجزززززادي 

 :التالية

رئاسزة الجمعيزة العامزة وم تزس المجلز  وإداري ألزغال  وتو حزع اجهزام عىزه الأع زان، وت ديزد  -

 مهام نائس الرئس ؛

 ة   جدول أعمال جلسات الجمعية العامة واج تس؛ -

 عليها؛ وحصيلة أاشطت  ذله الجمعية العامة للموا قةالمجل  تقديا مشارحع برامج  -

 لتعيينها.تعيين اجستخدمين الذين ت دد لها يريقة أخرب  -

 اجستخدمين.ممارسة السلطة السلمية عىه جميع  -

ر ززع التقريززر السززنوي لنشززاط المجلزز  وكززذا جميززع التقززارير والتوصززيات والززران والدراسززات  -

 جل .الماجنبثقة عن ألغال 

موا زززاي الزززو ير الأول ب ميزززع التقزززارير والتوصزززيات والزززران والدراسزززات اجنبثقزززة عزززن المجلززز   -

 الذات .ي قا للإخطار 

 الدوليتمثي  المجل  عىه اجستوب  -

 للم ل السهر عىه اح فام تط ي  النظام الداخىي  -

 اجدنيةتمثي  المجل  في جميع الحياي  -

 هماوتن يذها ي قا للتشرحع والتنظيا اجعمول  ذعداد مي انية المجل  -

 هو الآمر بالصرا الرئسس ي جي انية المجل . -

 الجمعية العامةالفرع اللااني: 

ت،لزف الجمعيزة العامززة التزي ي فأسززها رئزس  المجلز  بدراسززة مشزروعي النظززام الزداخىي وميثززاق 

عليهمزززا، ودراسزززة برنززززامج أخلاقيزززات وأدبيزززات اجهنزززة اجق زززفحين مزززن م تزززس المجلززز  واجصزززادقة 

اشزززايها واجصزززادقة عليززز ، ودراسزززة تقزززارير ال جزززان الدائمزززة واجصزززادقة عليهزززا، دراسزززة التقريزززر 
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السنوي لنشاط المجل  واجصادقة عليها ودراسزة كز  التقزارير والتوصزيات والآران والدراسزات 

 .وانتخاا أع ان ال جان الدائمة

ب  ززززززور أ ل يزززززة أع ززززززااها وفززززززي حالززززززة عززززززدم اكتمززززززال ولا تازززززر مززززززداولات الجمعيززززززة العامززززززة ذلا 

النصززززاا القزززززانوا ، يسزززززتدعه رئزززززس  المجلززززز  ذلزززززه ااعقزززززاد جلسزززززة عامزززززة جديزززززدي خزززززلال   زززززفي لا 

زززززززان عززززززززدد الأع ززززززززان وتاززززززززر اجززززززززداولات عندئزززززززز 19( يومززززززززا،15تتعززززززززدب خمسززززززززة عشززززززززر ) ذ مهمززززززززا كز

وات المجلززززز  فززززي جلسزززززة عامززززة بد ل يزززززة أصزززززاجصززززادقة عىزززززه مختلززززف وثزززززائ  ، وتزززززتا الحاةززززرين

الأع ززززان الحاةززززرين، وفززززي حالززززة تعززززادل الأصززززوات يززززرير صززززوت الززززرئس  ، وت تمززززع الجمعيزززززة 

عادية أربع مرات في السنة بنان عىه استدعان من رئسسزها، كمزا يم نهزا  العامة للم ل  في دوري

 3/2أن ت تمززززع فززززي دورات  يززززف عاديززززة بنززززان عىززززه اسززززتدعان مززززن الززززرئس  أو بنززززان عىززززه يلززززس ثل ززززي 

 أع ااها.

 رع اللاالث: المكتبالف

يت،ون م تس المجل  الوي ي الاقتصادي وا عي وال يئي من رئس  المجل  ورؤسان ال جان 

ممثلين عن ال رصيات اجؤهلة للاعت ار  (03وثلاثة ) 44 الس عة اجذكورين في اجادي،

 ال رص ي اجذكور في اجادي الثامنة من هذا القانون يختارها م تس المجل . وي،لف اج تس

 :بما يدت 

ذعداد مشروعي النظام الداخىي للم ل  وميثاق أخلاقيات وأدبيات اجهنة، وعرةهما عىه  -

 الجمعية العامة لدراسخهما واجصادقة عليهما.

ذعززززداد مشززززروت برنززززامج النشززززاط وةززززمان متانعززززة ذن ززززا ه نعززززد اجصززززادقة عليزززز  مززززن الجمعيززززة -

يعززززد التقريزززر السززززنوي وحعرةززز  عىززززه  العامزززة وتنسززززي  ومتانعزززة أاشززززطة مختلزززف ال جززززان، كمزززا

الجمعيززززة العامززززة وحعززززين لجنززززة دائمززززة أو أكثززززف  عززززداد آران أو تقززززارير أو توصززززيات، كمززززا يززززنظا 

مسززىه الو زززاق والتصزززالر الزززواردي مزززن المجلززز  فززي ذيزززار الح زززا  عىزززه اجصززز حة العامزززة والأمزززن 

ن اعزززززات الاجتماعيزززززة العمزززززوم  وكزززززذا اسزززززتمرارية الردمزززززة العموميزززززة للأيزززززراا اجعنيزززززة أثنزززززان ال
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واعززلام الح،ومززة بززذل  ، وينتخززس أع ززان اج تززس مززن بيززنها نائززس للززرئس ، حيززث يتززوله الأمززين 

 .العام للم ل  أو ممثل  أمانة

 الفرع الرابع: اللجان الدائمة

( ممثلزززززين عزززززن القطاعزززززات الاقتصزززززادية 03وتت،زززززون ال جزززززان الدائمزززززة عىزززززه الأقززززز  مزززززن ثلاثزززززة )   

( يختزاران للاعت زار 02( ممثلزين عزن المجتمزع اجزدا ، ممثلزين )03والاجتماعية وال ي يزة، ثلاثزة )

( ممثلزززززززين عززززززن ذدارات ومؤسسزززززززات الدولزززززززة، ولا يم ززززززن لأي ع زززززززو مزززززززن 03ال رصزززززز ي، ثلاثزززززززة )

كثززف مززن لجنتززين دائمتززين، كمززا لا يم ززن أن يتعززدب عززدد أع ززان كزز  لجنززة المجلزز  أن ينت ززي لأ

 .( ع وا15خمسة عشر )

مزن وتقوم ال جزان بإعزداد تقييمزات وتقزارير ودراسزات حزول اجسزائ  وا لز،اليات اجوكلزة ذليهزا 

واصزززززدار اران حزززززول بزززززرامج الح،ومزززززة وأعمالهزززززا الحاليزززززة أو اجةفم زززززة ت،زززززون مازززززحوبة اج تزززززس، 

وبا ةززا ة ذلززه ال جززان الدائمززة يم ززن للم لزز  أن ينشزز ئ عنززد الحاجززة  وتوصززيات،بمق فحززات 

ثلزززث عىزززه اق زززفام مزززن مقزززرر مزززن رئسسززز  أو م ت ززز  أو بنزززان لجانزززا  رعيزززة ولجانزززا خاصزززة بموجزززس 

كمززززززا يم نزززززز  عنززززززد الحاجززززززة ذحززززززدا  مراصززززززد موةززززززوعاتية حززززززول  الأقزززززز ،عىززززززه   ( أع ززززززائ3/1)

التوجيهزززات الحاسزززمة التزززي مزززن لزززدنها التزززدثيف عىزززه المجتمزززع والاقتصزززاد. وت،زززون دورات المجلززز  

 20وال جان علنية، مالا يقرر اج تس خلاا  ل .

 مهام المجلس الوطني الاقتصادي والاجتماعي والبيئيالمطلب اللااني: 

  التوا زز  بززين مختلززف القززوب فززي الدولززة، وهززو مززا نصزز  عليزز  اجززادي مززار  المجلزز  مهززام خلززي

 ي،لززززف المجلزززز  فززززي ذيززززار تن يزززززذ مهامزززز  بصزززز ت "بقولهززززا  21-37ي رقززززا الرئاسزززز اجرسززززوم  مززززن 03

 ...."والاق فام والت ليز  والاستشراا هيئة استشارية وإيار ل حزوار والتشاور 

ي مززن وران تدسززس  كانزز  الغززر  الأساسزز وجززدير باجلاحظززة أن مهمززة تززدمين الحززوار الاجتمززاعي  

مستشزززار اأن المجلززز  هزززو  لزززا تزززذكرهزززذه اجزززادي  أن القزززول  يم زززن كمزززا ،م لززز  اقتصزززاديأول 

 2020،21الدستوري لسنزة  من التعدي   20، وهذا عىه خلاا ما نص  علي  اجززادي "الح،ومة
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 الزززززززوي ي الاقتصززززززززززادي والاجتمززززززززاعي وال يئزززززززي ذيزززززززززار ل حزززززززززوار والتشززززززززاور المجلزززززززز  "حيزززززززث نصزززززززز  

والاق ززفام والاستشززراا والت ليزز  فززي المجززالات الاقتصاديززززة والاجتماعيززة وال ي يززة يوةززع لززدب 

 ."رئس  الجمهورية

وهزو كزذل  امستشزار ل ح،ومزززةا واجلاحزظ أن صيا زززة هزذه اجزادي أوحز  بتقزديا دور المجلزز  

ل ح،ومززة، حيززث  وار والتشززاور، والاستشززراا والت ليزز  عىززه دوره كمستشززار خ يززفكإيزززار ل حززز

فزي اجقزام الثزاا  وهزذا باجقارنزة أي زا مزع  "كذل  مستشزار ل ح،ومزة وهو» كالتاليوردت الع اري 

 ا.مستشار ل ح،ومة المجل  هوالذي ن  عىه أن  16-309اجرسوم الرئاس ي رقا 

 جهزززززام المجلززززز وبزززززالنظر لسزززززابقة مزززززن اجراسزززززيا اجنظمزززززة  21-337رقزززززا ذن اجرسزززززوم الرئاسززززز ي    

مهامزز   تميزز  سززردالاقتصزادي والاجتمززاعي ن ززده قزد وسززع فززي مهزام المجلزز  وقززام بتصزني ها، ذ  

بالاختصززززار  309-16-أو اجرسززززوم الرئاسزززز ي رقززززا 93-225سززززوان ةززززمن اجرسززززوم الرئاسزززز ي رقززززا ،

قززد  صززز  وتوسززع فزززي ت ديزززد  21-37حزززين ن ززد أن اجرسزززوم الرئاسزز ي رقزززا  الت صزززي ، فززي وعززدم

كما ي،لف المجل  في ذيار تن يذ مهام  بص ت  هيئة استشارية وايارا ل حوار  ،المجل مهام 

 والتشاور والاق فام والت لي  والاستشراا بما يىي:

 للحوار والتشاور واحتواء المجتمع المدني كإطار الفرع الأول: المجلس 

ذن الهدا من الحوار والتشاور هو خل  التوا   بين الدولة واجواين، ذ  يش،  آلية ل سس   

مطالززززس  للسززززلطة معر ززززةثقتزززز  وإلززززراك  فززززي صززززنع القززززرار، كمززززا أنزززز  مززززن خززززلال التشززززاور يم ززززن 

مززززن بززززين أهززززا  الحززززوار والتشززززاور وااشززززغالات اجززززواين بطريقززززة م الززززري، لززززذل  ن ززززد أن مهمززززة 

 :37-21فكي  عليها ةمن اجرسوم الرئاس ي رقااجسائ  التي تا ال 

قامززة   ززانات ل حززوار والتشززاور والتعززاون مززع السززلطات المحليززة وتنشززيطها تشززم  كززلا مززن ذ -

 الهيئات التن يذية والمجال  اجنتخ ة، وكذا تعزيز الاندماج ا قلي ي.

ت عيزز  الحززوار الاجتمززاعي واجززدا  واجسززاهمة فززي تنظيمزز ، وتسززهيل  الززذي ي،ززون مت زززت ا عىززه  -

جميزززززع الأيزززززراا وةزززززمان وتسزززززهي  التوا ززززز  والتصزززززالر بزززززين مختلزززززف ال زززززاعلين الاقتصزززززاديين 
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والاجتمززززززززاعيين وال ي يززززززززين بإق ززززززززام لززززززززركان المجتمززززززززع اجززززززززدا  بمززززززززا يسززززززززاعد عىززززززززه رهدئززززززززة الوةززززززززع 

 .الاقتصادي والاجتماعي

ج ززززادري أو اجسززززاهمة فززززي أي دراسززززة رهززززدا ذلززززه تقيززززيا ن اعززززة السياسززززات العموميززززة اج رسززززة ا-

للرأسزززززمال البشزززززري، ولجهزززززود الأمزززززة فزززززي م زززززال الت زززززامن والتماسززززز  الاجتمزززززاعي وكزززززذا  عاليزززززة 

 .السياسات الاجتماعية

ي مزن لزدنها اتي يات المرصصة لقطاعي ال لاحة واجوارد اجائية لا سيما تلز  التزتقييا الاس ف -

 22.تعزيز الاكت ان الوي ي في م ال الأمن الغذائ 

طار الفرع اللااني: المهام الدستورية للمجلس الوطني الاقتصادي والاجتماعي والبيئي في إ

 ضمان ديمومة الحوار والتشاور بين الشركاء الاقتصاديين والاجتماعين الوطنيين

 المجل  الوي ي الاقتصادي والاجتماعي م،لف ا: ا يارفي هذا 

 الاسزت اقية للسياسزاتعداد اق فام ل ح،ومة حول جميع التدابيف وا جرانات الت يي يزة أو ا-

، لصززززالر الح،ومززززةأن المجلزززز  هنززززا وكدنزززز  جهززززا  للإنززززذار اج  ززززر م ززززرر  العموميززززة، واجلاحظززززة

الاقتصززززاديين  رد  عزززز  الشززززركانحيززززث ب  زززز  الحززززوار والتشززززاور تززززتم ن الح،ومززززة مززززن معر ززززة 

 .في صنع بإلراكها  ويرحها  تقوموالاجتماعيين عن السياسة التي تنوي تبنيها 

سياسزززات  ثىزززي المجتمزززع اجزززدا  فزززي صزززيا ة وإعزززداد وتن يزززذ ومتانعزززة وتقيزززيا ترقيزززة مشزززاركة مم-

لتطلعززات  مراعززاي الاقتصززادية والاجتماعيززة وال ي يززة عىززه اجسززتويين الززوي ي والمحىززي، التنميززة

ممثىزي المجتمزع اجزدا   واحتياجات اجواينين واجلا حظة أن هذه ال قري الأخيزفي حزول مشزاركة

فزززي كززز  مزززا سزززيعل  بالتنميزززة الاقتصزززادية والاجتماعيزززة وال ي يزززة مزززن اج زززرو  أن تزززدرج ةزززمن 

 ه مشزاركة المجتمزعالذي ي قز  عىز 21-37ي رقا من اجرسوم الرئاس 03العنوان الأول من اجادي 

الاقتصزادية والاجتماعيزة وال ي يزة، فزي ذيزار  اجدا  في التشاور الوي ي حزول سياسزات التنميزة

 ورد في هذه ال  في.التنمية اجستدامة وإلا  إنها م رد ت رار جا 
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ت ززززززززجيع مسززززززززاهمة الجاليززززززززة الجزائريززززززززة بالرززززززززارج فززززززززي جهززززززززود التنميززززززززززة الوينيززززززززة فززززززززي المجززززززززالين  -

الرأسزززمال البشززززرب والسزززهر عىززززه ت نيزززد الرةززززفات التزززي تزخززززر  الاقتصززززادي والاجتمزززاعي وترقيززززة

 23 ها.

الفااااارع اللاالاااااث: لمجلاااااس الاقتصاااااادي والاجتمااااااعي والبيئاااااي  لياااااة للحفاااااا  علاااااى المصاااااالحة 

 الوطنية

فزززي  42اجزززادي و  21-37ي رقزززا مزززن اجرسزززوم الرئاسززز 03 هزززرت هزززذه اجهمزززة مزززن خزززلال نززز  اجزززادي   

المجززال الاقتصززادي   قررهززا الاخيززفي، حيززث وبعنززوان تقيززيا اجسززائ   ات اجصزز حة الوينيززة فززي 

 يعمز  المجلز  عىزه الح زا  والاجتماعي وال يئي وال فبزززوي والت،زوي ي والتعلزيا العزالي ودراسزخها،

 منهزاعىه اجصالر الاقتصادية للدولة والزد ات عنهزا، مزن خزلال ذبزدان الزران والتوصزيات لاسزيما 

والشزززززززروط الراميزززززززة لت زززززززادي ال جزززززززون ذلزززززززه  ،مزززززززا يتصززززززز  باج زززززززادرات  ات الأهميزززززززة الاسززززززز فاتي ية

الت  يا الدولي، ذن هذه اجادي جانت عامة تخ  الد ات عن اجصالر الاقتصادية للدولة في 

 .الداخ  أو الرارج عىه حد سوان

مززززاعي وال يئززززي فززززي ذيززززار وعليزززز  تت ززززدد اجهززززام الدسززززتورية للم لزززز  الززززوي ي الاقتصززززادي والاجت

 ات اجصزززز حة الوينيززززة فززززي المجززززال الاقتصززززادي والاجتمززززاعي وال يئززززي وال فبززززوي  تقيززززيا اجسززززائ 

 العالي ودراسخها: والت،وي ي والتعليا

 ززززز العمزز  عىززه الح ززا  عىزززه اجصززالر الاقتصززادية للدولززة والزززد ات عنهززا مززن خززلال ذبزززدان آران أو

باج ززززادلات  ات الأهميززززة الاسزززز فاتي ية والشززززروط الراميززززة توصززززيات، لا سززززيما مززززا يتصزززز  منهززززا 

 ال جون ذله الت  يا الدولي. لت ادي

الوينيززززة الرئسسززززية فززززي سززززيفوري صززززيا ة  للأاشززززطةززززززز ذلززززرا  ممثىززززي اجنظمززززات اجهنيززززة التانعززززة 

وتن يذ سياسات دعا التنمية الاقتصادية والاجتماعية وال ي يزة وتلز  التزي رهزدا ذلزه  واعداد

سزززززمال البشزززززري لا سزززززيما تلززززز  اجتعلقزززززة بم زززززال ال فبيزززززة والت،زززززوين والتعلزززززيا العززززززالي أر ال ةترقيززززز

 .والاحة العمومية
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 يزةالشزؤون الرارج مزع و اريلنظيفي واجماثلة بالتنسي  زز ترقية التشاور واج ادلات مع الهيئات ا

  اشززززززان   ززززززانات ذقليميززززززة ودوليززززززة قصززززززد ت قيزززززز  هززززززذا الغززززززر ، وكززززززذا مززززززع جميززززززع الأيززززززراا

 الدولية. والهيئات

 خاتمة

مؤسسزززة المجلزز  الزززوي ي الاقتصزززادي  والت ليززز ختامززا لهزززذه الدراسززة التزززي تناولززز  بال  ززث    

 معيززارآخززر   ايززةذلززه  1963سززنة  تدسززس فززي النظززام القززانوا  الجزائززري بززدنا بززدول  والاجتمززاعي

يمارسززها والتززي  ،التزي أوكلزز  لز  الو ي زة الاستشززاريةودور ، 2020سززنة وينظمز   ينشززئ قزانوا  

مزن  اجسزقايالنتزائج بزين مزن جليزا لنا  يظهر والدراسات، والتقارير والتوصياتالآران  يري ن ع

يعتةزززف مزززن بزززين الهيئزززات الاستشزززارية اجوةزززوعة ت ززز  تصزززرا  هزززذه الدراسزززة أن هزززذا المجلززز 

السزززززززلطة التن يذيزززززززة التزززززززي تقزززززززوم بطلزززززززس رأيززززززز  فزززززززي اجسزززززززائ  والأمزززززززور  ات الأنعزززززززاد الاقتصزززززززادية 

كززذل  عىززه التطززورات التززي لززهدها المجلزز  الززوي ي الاقتصززادي  يست سززنوالاجتماعيززة، ومززا 

وال ئزات اجمثلزة  والأييزااالشزرائح  توسزيعاجصالر التي ات ه  ن و  تمثي الاجتماعي مسدلة 

العامززة  للسياسززة اسزز فاتي يةلاسززتطلات رأاهززا قصززد بنززان رؤب  داخلزز  ت ر سززا لثقا ززة التشززاور 

 آران ك   ئات المجتمع.ت مع للدولة 

الاقتصززززززززادي  تسززززززززلي  ال ززززززززون عىززززززززه دور المجلزززززززز  اسززززززززةلقززززززززد حاولنززززززززا مززززززززن خززززززززلال هززززززززذه الدر     

وهذا بال فكي  عىه مهامز  وتشز يلت ؛  37-21 ي رقا ،الرئاس والاجتماعي وال يئي ةمن اجرسوم 

جززدا  تمثيز  المجتمزع ا  مزن ناحيزة مهامز  لاحظنزا تطززورا م حو زا مزن حيزث الان تزام أكثززف عىزه 

التقنيززة فززي اجقززام الأول أصزز ح  ةززمن تشزز ية المجلزززز ، نعززد أن كززان المجلزز  جهززا ا للاستشززاري

كمززا ت ززمن ، 2021جهززا ا لتمثيزز  اجصززالر بالدرجززة الأولززه، وهززذا مززا أكدتزز  مززواد مرسززوم سززنة

اجرسززززوم ) بزززااي النصززززوي اجنظمزززة لززز  هزززذا اجرسزززوم مهامزززا جديززززدي للم لززز  لزززا ت ززززن واردي فزززي

خاصزة عنزدما عةزفت عزن دور المجلز  فزي رهدئزة  (309-16اجرسوم الرئاسز ي  ، 225-93الرئاس ي 

الاقتصززززززادي والاجتمززززاعي، لينقزززز  المجلزززز  مززززن دور الر يززززف ودور ا يززززار الززززذي ينشزززز   الوةززززع 
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 الحوار والتشاور ذله دور أكثزف دقزززة ي عز  منز  يمزار  دور اجزدا ع عزن مصزالر الدولزة، ةمن 

 لأي تشنج قد ي د  سوان عىه الساحززة الاقتصادية أو الاجتماعية.وجها  لل فقس والرصد 

م ن اق فام نعس التوصيات التي قد تعيد للم لز  الزوي ي الاقتصزادي والاجتمزاعي وال سئززز  

  عاليت :

المجلزز  والززذي مززن اجست سززن  وتنظززياعمزز   لسززيفاجززنظا  التشززرحععززادي النظززر فززي  -

هزذه اجؤسسزة  استقلاليةصدق ليع   ان في ل،  قانون صادر عن الةفج ي،ون أن 

 لقرار دون هيمنة السلطة التن يذية علي .اتخا  ا عمليةفي  دورها وت عي 

 التنميزززة الاقتصزززادية والاجتماعيزززة عالزززة ل حزززوار والتشزززاور فززي مسزززائ  آليزززات  تنظززيا -

 اجمثلين.وال ئات  الأيياا جميعت ا 

الصززززادري عنزززز   الآرانمززززنح للم لزززز  قيمززززة م ززززا ة عززززن الو ي ززززة الاستشززززارية وجعزززز   -

 اج ارية وخاصة في اجسائ  الاقتصادية.

 قائمة المراجع: 

 أولا: النصوص الدستورية والقانونية 

، ج 1963أوت 20اجؤرخ في  63/306رقا الصادر بموجس مرسوم  1963الدستور الجزائري لسنة  -1

 10/09/1963اشرها تاريخ  64ر العدد

الصادري  14ج ر العدد  ،2016اجت من التعدي  الدستوري لسنة  01-16القانون  -2

 .2016/03/07في

يتعل  بإصدار التعدي  الدستوري،  2020ديسمةف30 اجؤرخ في 20-442اجرسوم الرئاس ي رقا  -3

ول نو مةف 
ّ
 .2020ديسمةف  30الصادر في 82ج ر العدد  2020اجصادق علي  في است تان أ

الصادري  58اجت من تدس   الح،ومة، جر عدد  1965جویلیة 10 اجؤرخ في 65-182الأمر  -4

 .1965جویلیة  12بتاریخ  

اجت من ااشان م ل  وي ي اقتصادي واجتماعي، ج  06/11/1968اجؤرخ في  68/610الأمر رقا  -5

 .08/11/1968الصادري في  90ر عدد 

 1976دیسمةف ،29اجوا   لز 1397م رم عام 9في  خمؤر 76-212من اجرسوم رقا  01اجادي  -6

 ،1977جان   12صادري بتاریخ  4، ج ر عدد والاجتماعيیت من ح  المجل  الوي ي الاقتصادي 
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يت من ااشان م ل  وي ي اقتصادي واجتماعي، ج  1993أكتوبر  05اجرسوم الرئاس ي اجؤرخ في  -7

 .05/10/1993الصادر في  64ر عدد 

يت من تش يلة المجل  الوي ي  2016نو مةف سنة  28ي اجؤرخ ف 309-16 اجرسوم الرئاس ي -8

 .06/11/2016، الصادر بتاريخ 69الاقتصادي والاجتماعي وسيفه، ج ر عدد 

، اجت من 2021/01/06اجوا   لز 1442جمادب الأوله 22اجؤرخ في 37/21اجرسوم الرئاس ي رقا  -9

الصادري في  03وال يئي وسيفه، ا ج ر، العدد تش يلة المجل  الوي ي الاقتصادي والاجتماعي

 .10/01/2021هز اجوا   لز 1442جمادب الأوله 26

 ثانيا: الرسائا الجامعية

حرم  خدي ة، الهيئزات الاستشزارية فزي النظزام القزانوا  الجزائزري، أيروحزة لنيز  لزهادي دكتزوراه  -1

 .36ي ،01علوم، تخص  الدولة واجؤسسات العمومية، جامعة الجزائر 

قطززززود مهزززززدي، الحمايزززززة الجنائيزززززة لل سئززززة فزززززي ةزززززون أح،زززززام القززززانون الزززززدولي ا اسزززززاا ، أيروحزززززة  -2
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 :ملخص

 بصفة ساھم المنافسة، حرية قواعد وفرض السوق  اقتصاد نحو التوجه أن فيه شك لا مام

 في جذریا تحولا وشكل ،الجزائرية للدولة المحوري الاقتصادي الدور  في النظر إعادة في كبیرة

 .الاقتصادية وظائفها

 حرية ضوعبمو  الاهتمام إلى ،كالجزائر منها الليبرالي التوجه ذات وخاصة الدول  سعت  بحيث

 الفاعلین تحرك التي والروح الحر للاقتصاد الفقري  العمود باعتبارها وذلك المنافسة،

 ثمة ومن والتمیز التفوق  لتحقيق مجهوداتهم أقص ى بذل على وتشجعهم الاقتصاديین

 .الاقتصادية التنمية

 قاوف  يسهر متخصص بجهاز ومؤطرة ،القانونية ونصوصها دساتیرها في لتكريسها فثابرت 

 .السوق  في سیرها وحسن المنافسة حرية مبدأ تفعيل على محددة لإجراءات

 حرية المنافسة، تحقيق، مقرر عام، مجلس المنافسة. كلمات مفتاحية:

Résumé : 

Il ne fait aucun doute que l'évolution vers une économie de marché et 

l'imposition des règles de la liberté de la concurrence ont largement 

contribué à reconsidérer le rôle économique central de l'État et ont 

constitué une transformation radicale de ses fonctions économiques. 
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    Les pays, notamment ceux à orientation libérale, comme l'Algérie, 

ont cherché à prêter attention à la question de la liberté de concurrence, 

car c'est la colonne vertébrale d'une économie libre et l'esprit qui anime 

les acteurs économiques et les incite à déployer tous leurs efforts pour 

atteindre l'excellence et donc le développement économique. 

 Elle a persévéré pour le consacrer dans ses constitutions et textes de loi 

et l'encadrer par un organe spécialisé qui veille, selon des procédures 

précises, à activer le principe de la liberté de la concurrence et son bon 

fonctionnement sur le marché. 

Mots clés: 

Liberté de concurrence, enquête, rapporteur général, conseil de la 

concurrence. 

 مقدمة

 الاستثمار ولترقية السوق  باقتصاد للأخذ كمحاولة الأخیرة الآونة في الجزائري  المشرع منح

 في نشطة استثمارية بيئة الدولة؛ واقتصاد المجتمع ومتطلبات تتماش ى حقيقية تنمية وبناء

 قانونية قيمة كونها المنافسة حرية مبدأالعديد من الحريات الاقتصادية كب الاعتراف ظل

  la liberté d'investissement et du commerce والتجارة الاستثمار لحرّيّة دفةمرا

 الفصل من 43 ت المادةلمقتضيا طبقا ممارستها، في الحق الجزائري  الدستور  يضمن التي

  :مايلي على تنص والتي منه الأول  الباب من الرابع

 تحسین على الدولة تعمل. القانون  إطار في وتمارَس بها، معترف والتجارة الاستثمار حرّيّة "

 الاقتصادية للتنمية خدمة تميیز دون  المؤسسات ازدهار على وتشجع الأعمال، مناخ

 القانون  يمنع .المستهلكین حقوق  القانون  ويحمي. السوق  ضبط الدولة تكفل .الوطنية

 . "النزيهة غیر والمنافسة الاحتكار
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 على نص حيث 2020عديل الدستوري الصادر في سنة هذه  الأخیرة، تم تعديلها بموجب  الت

 التعديل في المكرسة التجارة حرية من كل جانب إلى 61  المادة إطار في المقاولة حرية

 . 2016 الدستوري التعديل في عليها المنصوص الاستثمار وحرية ، 1996 الدستوري

 تحافظ التي الأساسیة زالركائ من كحرية اقتصادية تعدالمنافسة حرية  فإن المعلوم، منو 

 تستبعد أو تمنع عوائق أیة ویزیل الكاملة الحریة یحقق مما للسوق، الفعلي التوازن  على

 .للدولة الاقتصادي النشاط في للمساهمة متعامل أي دخول 

  03/03بالمنافسة المتمثل  في الأمر  المتعلق القانون  من الأولى المادة نصت السیاق، ھذا وفي

 والمتمثلة، تحقیقها إلى یصبوا التي الأهداف المعدل والمتمم على 2003 جویلیة 19 في المؤرخ

 لیحدد للمستهلك، المادیة الظروف وتحسین الإقتصادیة التنمیة في المساهمة أساسا في 

 .لها تقیید كل تفادي و السوق  في المنافسة ممارسة شروط بذلك

 إداریة سلطةالذي يعتبر  المنافسة جلسميتمثل في  جهاز إنشاء الدولة على لزاما كان ،لذا

 المكلف الوزیر لدى توضع و المالي، والاستقلال القانونیة، بالشخصیة تتمتع مستقلة،

 مراقبة تتولى التي الأساسیة النواة یشكلأعلاه،  03-03 الأمر من 23 المادة بموجب بالتجارة،

 للمنافسة. المقیدة الممارسات ومتابعة

 لهذه وكان والنزيهة، الحرة المنافسة وحمایة لاحترام ذاته حد في ضامنك عليه یعتمد ،بحیث 

 هياكلها، على الرقابة تجسید أجل من السوق  ضبط كسلطة مهامها تمارس أن أیضا الهيئة

 والتحري  البحث بإجراءات مرورا الإخطار من بدءا مراحل، على تكون  محددة لإجراءات وفقا

  .یاالقضا في نهائيلا الفصل غایة إلى

 طرف من وتبليغه بالإخطار المتعلقة والعناصر الدعائم إرساء وبعد قادمة مرحلة فيف

 بصفة الأولى مرحلتین على التحقيق مهمة مستلزمات تنفيذ إلى يمر  قانونا، المعنية الجهات

 بحرية ماسة أعمال يمارس من كل باستهداف وذلك معمقة، بصفة والثانية تمهيدية أولية

 .السوق  استقرار مباشرة غیر أو مباشرة بصفة يهدد أو قتصاديةالا المنافسة
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مجريات التحقيق على  وكيفية طبيعة حول : حول  إشكاليتنا نطرح ذلك، ضوء وعلى 

 المنصوص الناحية كآلية محورية لحماية حرية المنافسة من مستوى مجلس المنافسة

         بشأنها؟ العملي والتطبيق المنافسة قانون  في عليها

 المنهجین اتبعنا الإشكالية عن الإجابة إلى والوصول  الموضوع جوانب بمختلف للإحاطة

 حسب ما يقتضيه الموضوع. والتحليلي الوصفي

 رئيسین مطلبین الى الموضوع تقسيم تم أين الثنائية الخطة على دراستنا في واعتمدنا

 يالثان والمطلب  الأولية بعةالمتا أو التحقيق مرحلةبعنوان  الأول  المطلب بمقدمة، مسبوقتین

 .والتوصيات النتائج أهم ضمنتها بخاتمة الدراسة تيوأنه .المعمق التحقيق مرحلة بعنوان

 الأولي التحقيق مرحلة: الأول  المطلب

 في التحقيق ممارسة لهم المنوط الأشخاص على مكرر  49 المادة في الجزائري  المشرع خص

 :وهم المنافسة مجال

 1الجزائية، الإجراءات قانون  في عليهم المنصوص القضائية شرطةال وأعوان ضباط"

 2بالتجارة، المكلفة للإدارة والتابعون  بالمراقبة الخاصة الأسلاك إلى المنتمون  المستخدمون 

 مجلس لدى والمقررون  العام المقرر  3الجبائية، الإدارة لمصالح التابعون  المعنيون  الأعوان

  4".المنافسة

 لهم منوط المنافسة مجلس مستوى  على والمتواجدة الأشخاص من رةالأخی الفئة هذه

: " على نصت التي الجزائري، المنافسة قانون  من 1 فقرة 50 المادة طبقا التحقيق ممارسة

 "5.المنافسة مجلس رئيس إليهم يسندها التي القضايا في والمقررون  العام المقرر  يحقق

 مقررين 5و دائمة بصفة مهامه يزاول  عام مقرر  المجلس هذا مستوى  على يتواجد بحيث 

 المنافسة قانون  من 26 للمادة طبقا رئاس ي مرسوم بموجب الأقل على سنوات 5 لمدة معينون 

 6.ةالمرحل هذه خلال آنفا في المذكورة الهيئات غرار على وهذا الأولية التحريات بإجراء يقومون 
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 ذلك لها المخول  الهيئات قبل من طارإخ وبعد المنافسة جلسلم فإن الجزائري  للمشرع فوفقا

 المتعلق 03-03 الأمر من 35و 34 المادتین في عليه منصوص هو كما الذاتي بالإخطار أو قانونا

 أو العام المقرر  بتعيین مباشرة يقوم المنافسة مجلس رئيس فإن  7والمتمم، المعدل بالمنافسة

 صحة تثبت أدلة على للكشف يقوالتحق التحري  لإجراء أعلاه 50 للمادة طبقا المقررون 

  .المجلس لدى المودع الإخطار في المعلومات

 وهيئة( القرار صنع هيئة) الإدارية المداولة جهاز بین الصريح الفصل لمبدأ تطبيقا وهذا

 وأغلب الفرنس ي التشريع في حتى بها المعمول  المنافسة مجلس مستوى  على التحقيق

 .8الغربية التشريعات

 الضارة الممارسات في للتحقيق المنافسة مجلس مستوى  على تتم التي اتللإجراء تسلسا

 مجلس رئيس طرف من التحقيق إليه المنسوب المقرر  بها يقم خطوة أول  فإن المنافسةحرية ب

 من معلل رأي بمقتض ى فيه التحقيق لرفض يتعرض قد الذي الإخطار فحص هو ،المنافسة

 غیر أنها أو ،المجلس اختصاص ضمن تدخل لا ةالمذكور  الوقائع أنّ  فحواه المقرر  طرف

 أن دون  نشأتها من سنوات ثلاث بانقضاء تقادمت لأنها أو ،كافية اقناع بعناصر مدعمة

 قانون  من 44 المادة في وارد هو كما عقوبة أو معاينة أو تحقيق أو بحث أي بشأنها يحدث

 9.المنافسة

 المتواجد الإخطار في النظر سيبدأ لمقرر ا فإن العناصر لهذه مستوفي الإخطار كان إذا أما

 التي اللازمة والإثباتات الأدلة كل على متضمن الإخطار كان إذا هو: حالتین توجد وهنا أمامه،

 بتحرير مباشرة يقوم فالمقرر  بالمنافسة الخلة للممارسة ومرتكبة المعنية المؤسسة بأن تبرهن

 وهو القرار، وإصدار الجلسة انعقاد ثم تمامياخ تقرير وتحرير المآخذ وتبليغ الأولي التقرير

 أما عنها، الكشف لصعوبة نظرا المنافسة مجال في والناذر التحقيق لإجراء الأقصر الطريق

 قد المعنية المؤسسة أن لإثبات اللازمة والوثائق الأدلة توفر عدم عند وهي الثانية الحالة

 على الحصول  قصد أولي تحقيق فتح رر المق على يتعین هنا بالمنافسة مخلة بممارسات قامت
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: بنوعین يكون  أن يمكن والذي المعنية، مؤسسة ضد الموجه الإنذار أو الإخطار يثبت ما

 (.قمعي) عادية غیر وتحقيق( بسيط) عادي تحقيق

 (بسيط) عادي تحقيق: الأول  الفرع

 الممنوح اتوالسلط للصلاحيات وفقا العادي التحقيق فترة خلال المنافسة مجلس مقرر  يقوم

 تالجها وكذا التجارة لوزارة التابعون  المحققون  بها يتمتع التي السلطات غرار على قانونا له

 .10الجبائية للمصالح والتابعة القضائية

 سلطات ولاسيما الجهات هذه من يطلب أن المنافسة مجلس لرئيس يمكن أنه عن فضلا

 11.فيها ينظر التي القضية وصبخص اللازمة التحقيقات في المساعدة القطاعية الضبط

 للأطراف والاستماع والمستندات الوثائق على الاطلاع أو الأعمال موقع زيارة حيث من سواء

 يمكن: " بأنهالمعدل والمتمم والمذكور آنفا  03/03 الأمر من 51 المادة تنص بحيث وغیرها،

 من يُمنع أن دون  ابه المكلف القضية في للتحقيق ضرورية وثيقة أي بفحص القيام للمقرر 

 تكن ومهما وجدت حيثما وثيقة أي باستلام يطالب أن ويمكنه المهني، السر بحجة ذلك

 أو التقرير إلى تضاف اما الأخیرة هذه مهامه أداء على تساعده التي المستندات وحجز طبيعتها

 هذه فيها له تسلم أن يجب التي الآجال المقرر  يحدد.. لصاحبها التحقيق نهاية في ترجع

 "12.المعلومات

 هو المقرر  قبل من البسيطة أو العادي بالتحقيق المقصود أن لنا يتضح أعلاه المادة ومن

 : بمايلي للقيام صلاحيته

 المؤسسات إلى والأماكن المحلات إلى المنافسة مجلس لدى المقرر  دخوله إمكانية - 

 المعلومات على للحصول  والوثائق المستندات فحص إلى بالإضافة ومعاينتها، الاقتصادية

 باحترام المقابل في التزامه على زيادة بالأمر، المعني استدعاء بعد أو المكان عین في المطلوبة

 وقائع فيها يبین تقرير تحرير وكذا(المقرر ) عمله على النزاهة وإضفاء للمؤسسات المهني السر
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 تحقيقه إطار في القيام( بها يتمتع كحقوق ) له يحق فالمقرر  وعليه ومجرياته، الأولي التحقيق

 :التالية السلطات العادي

 والأماكن المحلات إلى الدخول : أولا

 الورشات، التجارية، المحلات: مثل الأعمال موقع بزيارة تحقيقه إطار في المقرر  يقوم حيث 

 للمنافسة، مقيدة لممارسات المرتكبة النقابة أو الجمعية مقر الاجتماعات، قاعة المكاتب،

 الخاضعة المؤسسة طرف من المستخدمة النقل وسائل مختلف إلى حتى ذلك يمتد أن على

 .مهنية لأغراض للتحقيقات

 لمس أو بالتحقيق، المعني رغبة بدون  درج أو خزانة فتح مثلا للقوة استخدام دون  وهذا 

 الحجز أو التفتيش بإجراء القيام دون  وأيضا مكتب، على الموجودة الملفات لمس أو حاسوبه

 .القمعي التحقيق ضمن يدخل الذي

 ةالمهني الوثائق جميع وعلى وفواتيرها المؤسسة وثائق على الاطلاع للمقرر  يمكن: ثانيا

 :ونسخها

 في عليها المنصوص والرسمية المهنية الوثائق جميع في والنظر الاطلاع طلب للمقرر  يحقإذ 

 الوثائق أخذ بعدم الالتزام مع المكان عین في ونسخها والتنظيمية، التشريعية النصوص

 وحتى إلخ،...الأسعار وجداول  والفواتیر، التجاري، السجل في القيد دفتر لاسيما الأصلية،

 الوثائق كل بمعنى نشاطاتها، وحصائل  المؤسسة، طرف من المبرمة العقود في أيضا النظر

 .المخالفات عن الكشف في مهامه أداء على المحقق تساعد التي

 بالأمر يالمعن استدعاء بعد أو  المكان عين في اللازمة والتبريرات المعلومات جمع وكذا: ثالثا

 مكان أي)  المكان عین في المعنية المؤسسة من المعلومات جمع في المقرر  سلطة بها ونقصد

 . لسماعها المنافسة، مجلس مستوى  على مكتبه إلى الاستدعاء طريق عن أو(العمل

 جلسة خلال المقرر  عليها تحصل التي المعلومات تفرغ وهنا التّحقیق، أثناء ومساءلتها

 لا الذي بالأطراف اجتماع مجرد تعتبر والتي جوازا( محضر وليس)  تقرير في هذه الاستماع
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 التي المنافسة قانون  من 3 فقرة 34 المادة لمقتضيات طبقا للمادة طبقا يحرر  أن يستلزم

 بإمكانه شخص أي إلى يستمع أو خبیر بأي ةالمنافس مجلس يستعین أن يمكن: " بأنه تنص

  13.بمستشار الاستعانة بدون  الاستماع جلسة تكون  كما ،"له معلومات تقديم

 بمسیّر الالتقاء في ينجح لا عندما لاسيما، مهامه بممارسة للمقرر  شك بلا يسمح إجراء وهو

 سیر طريقة همف له ليتسنى وكذا كثیر، منشغل أنه بحجة المستمر لغيابه نظرا المؤسسة

 أن للتحقيق الخاضعة للمؤسسة بالمقابل يحق أن على وغیرها، ..السوق. في وعملها المؤسسة

    .للتحقيق العام بالموضوع علاقة لها ليس تلك مثلا الأسئلة بعض على الإجابة ترفض

 موعد لها استدعائه أو زيارتها أثناء المقرر  عمل تحترم أن المؤسسة على ينبغي الصدد هذا وفي

 .عمل لعرقلة عمدا للاستجابة المماطلة أو التهرب

 الحصول  يجب التي المؤشرات مجموع هي ما تام ووضح بدقة يحدد لم المنافسة قانون  لأن

 تكون  أن يجب وعليه المنافسة الماسة بحرية الممارسة يثبت كاف دليل إلى للوصول  عليها

 تلتزم وأنت عملها في للشك مجالا هال يدعوا لا بشكل ملتزمة بالتحقيق المعنية ؤسسةالم

  .المقرر  به يقوم الذي التحقيق أماما ونزاهة باحترام

 لمتعلقا 03-03 الأمر من 59 المادة في المقرر  المالية الغرامة دفع عقوبة توقيع إلى ضف 

  .14الجزائري  المنافسة بقانون 

 قلة ورغم ذلك، الأمر ض ىاقت كلما الخبرة إجراء يطلب أن تحقيقه إطار في للمقرر  يمكن كما

 على الموجودة إمضاءه أو كتبته للتحقيق الخاضع ينكر حالة في مثال فيها يلجأ التي الحالات

 محاسبة لتحليل مثلا مختص محاسب لتجربة  للتحقيق المقرر  يلجأ حيث رسمية، وثيقة

 .معينّة إعلامية برمجة لفهم معقّدة

 المهني السر احترام هو بالأساس عليه مترتب كالتزام المقابل في المقرر  على يتعین كما

 الضارة الممارسات عن بها قام التي العادية والبحث التحري  عملیة تتجسد وأن للمؤسسات،
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 بمناسبة يحرر  الذي الأخیر هذا محاضر) وليس تقرير شكل تأخذ وثائق في المنافسةحرية ب

 15. التجارية الممارسات من 02 -04 القانون  من 56و 55 المواد حسب( قمعي تحقيق إجراء

 طبقا بالعمل یفوضوا وأن الیمین يؤدون  كونهم المقرر  قبل من بالنزاهة التزام إلى ضف

 16.المنافسة قانون  من مكرر  49  للمادة وفقا بها المعمول  والتنظیمیة التشریعیة لإجراءات

 (قمعي) عادية غير  وتحقيق: الثاني الفرع

 أن للمقرر  يمكن واستثناءا العادي، غیر التحقيق في الأولي التحقيق من الثاني النوع يتمثل

 ما وهو القضاء بتدخل ويكون  والصرامة بالشدة يتسم لكونه قمعي عادي غیر بتحقيق يقوم

 نصت والتي المعدل والمتمم  المنافسة قانون  من 51 للمادة طبقا الجزائري  المشرع إليه أشار

 يتمتع إذ مهامه أداء على تساعده التي نداتالمست على يحجز أن المقرر  يستطيع:" على

 أو الشحن وأماكن والملحقات والمكاتب التجارية المحلات إلى الدخول  بحرية المحققین

 لأحكام طبقا دخولها يتم التي السكنية المحلات باستثناء مكان أي إلى عامة وبصفة التخزين

 .القضاء من رخصة على الحصول  بعد بمعنى ،17"الجزائية الإجراءات قانون 

 عمليات بإجراء للقيام الأخیر هذا صلاحية هو عادي غیر تحقيقا المقرر  بقيام ويقصد 

 قضائية، رخصة على الحصول  شرط القضائية الشرطة بعمليات الشبيهة التفتيش المراقبة

 ولا ونسخها، والفواتیر السجلات من اللازمة والمستندات الوثائق على الاستيلاء إلى بالإضافة

 كانت ولو الأماكن كل إلى بالدخول  أيضا له ويسمح فقط، الاطلاع أو المعاينة حد عند وقفتت

 .بها والاحتفاظ طبيعتها كانت مهما معلومة أو وثيقة كل وطلب خاصة

 يرخص القاض ي من إذن على الحصول  هو التحقيقات من النوع بهذا للقيام يشترط أن على

 القاض ي يقنع أن عليه إذ ،(JLD والاعتقال الحریات قاض ي قبل من فرنسا في) بها القيام له

 ضارة ممارسات ارتكاب على تدلّ  وخطیرة متناسقة لكنها كافية، غیر مؤشرات بوجود

 تدل مقنعة أدلة إلى للوصول  لوحده يكفي لم والعادي البسيط التحقيق أن وعلى بالمنافسة،

 .18إثباتها على
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 يتضمن؟ ماذا على القمعي للتحقيق الترخيص طلب محتوى  حول  الشأن بهذا التساؤل  يطرح

 المعلومات العناصر كل الفرنس ي القفه حسب للقاض ي الموجه الطلب هذا يتضمن أن يجب

 :مثلا للمنافسة المقیّدة الممارسات على قرائن وجود تبین والتي" المفیدة

 إلى ضف...للتحقيق بها سيقوم التي الأماكن من والحجز التفتيش تبرر التي العناصر كل

 المعلومات عن أما الإجراء، هذا ومراقبة للحضور  أكثر أو قضائية شرطة ضابط تعین إمكانية

 معلومات على بالضرورة يحتوي  لا فهو القاض ي قبل من الممنوح الترخيص يحتويها التي

 سريان أجال تحديد إلى ضف المعني، القطاع أو السوق  بتحديد فقط يكتفي وإنما معينة

 .الترخيص هذا

 أو الأماكن شاغل حضور  احترام هو التحقيق هذا بمثل للقيام كذلك الشروط بین من أما

 لا التي القاض ي طرف من المعينة الزمنية المدة حدود في يكون  أن وعلى التفتيش عند ممثله

 19.ليلا 09 بعد أو صباحا، السادسة الساعة قبل تبدأ أن يمكن

 سریة واحترام المهني بالسر الالتزام على حرصال القمعي بالتحقيق القيام عند كذلك يجب

 الأماكن بتفتیش یقوم وعندما المقرر، على إذ عليها، يضطلع التي المؤسسات لهذا المعلومات

 ذلك احترام لضمان اللازمة التدابیر جمیع مقدما تتخذ أن ويجب المهني، السر بكتمان ملزم

 .السر

 شرط سريا، طابعا تكتس ي التي الوثائق دتحدي للتحقيق يخضع عندما( المقرر ) حقه فمن

 .عليها المنافسة المؤسسات إطلاع عدم طلب

 يتمتع مقررا يعینّ  أن المنافسة، لمجلس سمح الجزائري  القانون  أن جليا لنا يتضح سبق ومما

 حجزها وحتى الوثائق، على والإطلاع التفتيش وإجراء المخالفات عن كالبحث واسعة بسلطات

 .لمرحلتینا هاتین خلال من
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 المعمق التحقيق مرحلة: الثاني المطلب

 المنافسة مجلس بإجراءه يختص  الذي التحقيق ذلك التحقيق المعمق التحقيق يعتبر

 عليها يطلق لذا مكرر  49 المادة في المذكورة بالتحقيق المكلفون  الأعوان من غیره دون  لوحده

   .20الحصري  التحقيق بمرحلة الباحثین أغلب

 والأدلة المعلومات كل على( بذلك لهم المنوط الهيئات أحد) أو المقرر  تحصل أو حصول  فبعد

  :إما حالتین للمقرر  يتبین تحقيقه في تساعده التي البراهین

 أن یةالأول التحریات خلال من -للمقرر  -تبین ما إذا مباشرته في بدأ الذي للإجراء حدا وضع -

 متابعة یستدعي ما یوجد ولا قانونا، محظورة ممارسة تعتبر لا عنها، المبلغ الممارسة

  .21التحقیق یتطلبها التي الإجراءات

 مخلة ممارسة وجود الأولية التحریات من المقرر  استخلص إذا أي العكسية الحالة في أو -

 :التقارير من نوعین بتحریر( المقرر ) الأخیر هذا یقوم ذلك، تثبت كافية بأدلة بالمنافسة

 وتبليغه الأولي التقرير  إعداد مرحلة: الأول  الفرع

 إلى التقریر المجلس رئیس ویبلغ المسجلة المآخذ وكذا الوقائع عرض یتضمن أولي تقریر 

 إبداء یمكنهم الذین المصلحة ذات الأطراف جمیع وكذا التجارة وزیر وإلى المعنیة، الأطراف

 المنافسة، قانون  من 52 لمادةا في جاء لما طبقا" أشهر 3 یتجاوز  لا أجل في مكتوبة ملاحظات

 تختتم:" أنه على تنص نجدها 02 -04 القانون  من 55 المادة نص إلى وبالرجوع أنه كما

 لتقدیم وذلك 22،"التنظیم طریق عن شكلها یحدد تحقیق بتقاریر المنجزة التحقیقات

  .ملاحظاتهم

 .القضیة في للفصل المجلس جلسة لانعقاد تاریخ یحدد الملاحظات هذه تلقي وبعد

 سلطة حالیا) سابقا الفرنس ي المنافسة مجلس تعريف حسب هنا وطبيعتها بالمآخذ ونقصد

 تتضمن التمهيدية المرحلة ختام في المقرر  يحررها اتهام وثيقة:" بأنها( الفرنسیة المنافسة
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تي الوقائع، من مجموعة
ّ
 من مجموعة أو مؤسسة إلى وإسنادها قانونیا تكییفها تم ال

  23."المؤسسات

 المنافسة مجلس ولرئیس للمقرر  الكامل للتقدیر متروك فهو المآخذ تبليغ وثيقة محتوى  أما

 والمستندات بالوثائق إرفاقها أو محددا شكلا القانون  فيها يشترط لم بالشكل یتعلق فیما

 تبلیغ وثیقة فإن ذلك ومع لتحریرها مفروضة خاصة قاعدة أیة توجد لا وعموما، لها المبررة

 :التالي النموذج وفق عموما منظمة تكون  المآخذ

 .تاريخه و الإخطار وموضوع أصحاب ذكر -

 11،10 ،7 ،6 المواد في الواردة المقصودة والممارسات المعنیة السوق  السوق  وصف -

  24بالمنافسة. المتعلق 03 -03 الأمر من 12و

 .المنافسة لقانون  وفقا فيه الواردة الأفعال تكييف -

 .التبليغ في الواردة المآخذ من مأخذ بكل ةالمعني الأشخاص تعيین -

 التي بالوثيقة الطرف تواصل تاريخ من تبدأ عنها للإجابة أشهر 03 أجل تحديد -

  .25القضائي المحضر ختم وصولها على يشهد

 فيمكنه الإخطار، في طلبات من ورد بما بالتقيد ملزم غیر فالمقرر  الموضوعية الناحية من أما

 .المتوفرة المعطيات ضوء يف القضية تكييف إعادة

 حق الأولى التقرير عن الناتجة بالمآخذ تبليغها بعد بالتحقيق المعنية الأطراف تملك -

 أن إبلاغه تم من لكل ويحق المنافسة مجلس مقر في كاملا المآخذ ملف على الإطلاع

 أجل في المكتوبة ملاحظاته لإبداء المنافسة مجلس مقر في الدعوى  ملف على يطلع

 .أشهر( 03) ثلاثة تجاوز ي لا

 النهار منتصف الى صباحا التاسعة بین الرسمي الدوام أيام خلال الإطلاع يتم و  -

بناء و  يرفض أن للرئيس يمكن أنه غیر 26مساءا، الرابعة الى الواحدة الساعة ومن
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 الأعمال، سر محل تكون  التي الوثائق تسليم الأطراف، من ومعلل مكتوب طلب على

 كعنصر استخدامها يمكن ولا الملف من المعنية الوثائق تسحب الحالة هذه في

 .المجلس عن يصدر الذي القرار في تقدير

 : التالي النحو على الإطلاع يتم

 .الملفات متابعة و الإجراءات مديرية مع مسبق موعد أخذ محاميهم أو الأطراف على ينبغي -

 لمصالح تمثيلهم تثبت بوثائق نمرفقی المحدد الموعد في الحضور  المحامین على ينبغي -

 قد الممثلین يكون  أين و المجلس الى مسبقا أرسلت قد تكون  أين الحالات ماعدا موكليهم،

 .الموطن اختيار تتضمن ملاحظات أو ثباتيةإ وثائق مذكرات، بإصدار اقامو 

 أو المعني للطرف يسمح حيث الملفات متابعة و الإجراءات مديرية عون  بحضور  الإطلاع يتم -

 يةحما اجراء محل تكوم التي الوثائق أو المعلومات باستثناء كاملا الملف على بالإطلاع محاميه

 .الطرف هذا اتجاه الأعمال سر

 اعليه المنصوص l'audition الاستماع جلسات بإجراء قانونا ملزم غیر المقرر  المرحلة هذه في -

 :بأنه نصت التينافسة المعدل والمتمم المتعلق بالم 03/03 الأمر من 53 المادة في المادة في

 يوقعه محضر في محررة  الاقتضاء عند المقرر  بها قام التي الاستماع جلسات تكون "

 يمكن.المحضر في ذلك يثبت التوقيع رفضهم حالة وفي إليهم استمع الذين الأشخاص

 27."بمستشار الاستعانة إليهم يستمع الذين للأشخاص

 استمع الذين الأشخاص عليه يوقع محضر تحريره مع قتضاء،الا عند ذلك يمكنه ولكن -

 بمستشار استعانتهم مع وجوبا، كتابي محضر في ذلك يثبت التوقيع رفضهم حالة وفي إليهم،

 بدألم احتراما(. الأولي التقرير المآخذ تبليغ بعد تجري  التي الاستماع جلسات على إلا تطبق لا)

 الأحكام مراعاة مع القانونیة الإجراءات أثناء لأطرافا بین والنزاهة والمساواة الوجهاية

 .28والمعلومات والأعمال المهنة بسریة المتعلقة

 .منها أجزاء أو الوثائق من نسخة على الحصول  بالتجارة المكلف الوزير لممثل يمكن - 
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 على منها أجزاء أو الوثائق جميع عن نسخة تصوير محاميهم أو المعنية للأطراف يمكن -

  .29الخاصة تهمنفق

  وتبليغه الاختتامي التقرير  تحضير  مرحلة: الثاني الفرع

 اختتامي تقرير المقرر  يحرر  للمقرر، الأولي التقرير بشأن ملاحظاتهم وتقديم الأطراف رد بعد

 ادةالم حسب المعنية الأطراف إلى التحقیق بموجبه والمختتم النهائیة المآخذ فیه الواردة نهائي

 30.الجزائري  نافسةالم قانون  من 54

 رافالأط قدمها التي الملاحظات الإعتبار بعین الأخذ بعد و تحرياته و بحثه نتائج على بناء     

 :يشمل و القضية في المعلل برأيه  مرفقا النهائي تقريره المقرر  يحرر  الأولى، التقرير على

 .عليها للرقابة المجلس تؤهل التي بالمنافسة المخلة الممارسات عناصر تحليل -1

 المخلة الممارسات المسجلة المظاهر سياق في الإتهام أدلة نفي أو اثبات و بيان -2

 .بالمنافسة

 .المرتكبة المخالفات لمرجع الإشارة -3

 .بدقة أشخاصها تحديد -4

 الصلة ذات التنظيمية و التشريعية النصوص بعض تطبيق أنّ  التحقيقات أثبتت اذا

 وضع شأنه من لائحي أو تنظيمي تدبیر كل يقترح فانه الأخیرة، هذه على قيودا يرتب بالمنافسة

"  فيها جاء التي المنافسة قانون  من 37 المادة و 54 المادة لمشتملات طبقا القيود لهذه حد

 المآخذ يتضمن المنافسة مجلس لدى معلل تقرير بايداع التحقيق اختتام عند المقرر  يقوم

 تدابیر اقتراح الاقتضاء عند وكذا القرار اقتراح و المرتكبة المخالفات مرجع و المسجلة

 ."أعلاه 37 المادة لأحكام طبقا تنظيمية

 التي تلك وليس الاقتصادي العام النظام باستعادة كفيل أنه يعتقد الذي القرار واقتراح 

 .الأطراف تخدم المصلحة
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 دجدي من يباشر أن فعليه إضافية جديدة بمآخذ التمسك في( المقرر ) رغب ما إذا أما

 تكريس بهدف جديد محضر يحرر  الأمر لزم وإن إليهم، الاستماع للأطراف تبليغها اجراءات

 يمكنه لا أنه عن فضلا الدفاع حقوق  وضمان 31،للتحقيق الوجاهي الحضوري الطابع

 .للأطراف تبلغ لم بمآخذ  التمسك

 :التالية الوقائع النهائي بالتقرير ويرفق هذا،

 .منها واحدة كل عن إجابته و بالتجارة المكلف لوزيرا فيها بما الأطراف ملاحظات -1

 (.وجدت إن) المحاضر من نسخ -2

 ترتيبها و ترقيمها مع 32حجزها، تم أو الأطراف قدمها التي والوثائق المستندات كل -3

 .حجيتها مدى و ورودها تاريخ حسب

 33النهائي. التقرير في مدونة غیر مآخذ حول  قرارا يصدر أن المنافسة لمجلس يحق لا -4

 لمجلس المشرع أعطى الجزائري  المنافسة قانون  من( 43 إلى 40)  المواد خلال من -5

 له  المماثلة الأجنبية السلطات مع تحقيقاته تنسيق في الإمكانية و الحق المنافسة

 بشرط بالمثل، المعاملة لمبدأ وفقا" الأطراف متعددة أو ثنائية اتفاقيات" أساس على

 الإقتصادية المصالح أو الوطنية بالسيادة اسالمس وعدم المهني السر ضمان

 الى و اليه الإشارة يجب به الأخذ تم فان عموما، الداخلي العام النظام أو للجزائر

 .النهائي التقرير في  نتائجه

 المعنية للأطراف يبلغه الذي المنافسة مجلس لرئيس النهائي تقريره المقرر  يقدم -6

 الرئيس لهم ويحدد شهرين، أجل في المكتوبة مملاحظاته لإبداء التجارة، ووزير فقط

 34بالقضية. المتعلقة الجلسة تاريخ

 في سرية وثيقة يعدان والنهائي الأولى التقرير من كل  أن إلى المطاف نهاية في الإشارة تجدر

 فقرة( 226) المادة لنص وفقا عليها يعاقب مخالفة فيه ورد ما إفشاء يمثل الفرنس ي القانون 
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 أو الأوروبية التشريعات في مثيلا له نجد لا ما وهو الفرنس ي، المنافسة انون ق من( أ/13)

 .الجزائري  فيها بما 35للمنافسة العربية

 بإنجازها المقرر  يتكفل وتقارير وتحريات محاضر من يصاحبها وما المراحل هذه انقضاء بعد 

 في للنظر المنافسة مجلس جلسات انعقاد مرحلة تبدأ تبليغها، المنافسة مجلس رئيس ويتولى

  36.المعنية المؤسسات على عقوبات شكل في بشأنها القرار ويصدر أمامه، المرفوعة القضايا

 خاتمة   

كجهاز ضابط للنشاط  الجزائري  المنافسة مجلس أن سبق مما القول  يمكن وختاما الأخیر في

يدان الاقتصادي التنافس ي ويحرص في نفس الوقت على حماية حرية المنافسة وتفعيلها في الم

 التي المراحل من نوعین إلى تصنف واسعة تحقيق للدولة الجزائرية من خلال تمتعه بسلطة

 الجزائري  للقانون  ووفقا المنافسة مجلس أمام معمقة وأخرى  تمهيدية أولية مرحلة فيها يتم

 كحرية من الحريات الاقتصادية. بحرية المنافسة المخلة الممارسات كل لقمع

 من نوعین إلى يصنف للمنافسة المقيدة الممارسات في الأولي التحقيق إجراء أن نلمس كما

 القضاء، لرقابة تخضع التي( القمعية) الثقيلة والتحقيقات العادية التحقيقات: التحقيقات

 وكذا المعنية، للمؤسسة الضرورية المعلومات الوثائق على الاطلاع وإمكانية الزيارة ليشمل

 .وغیرها لجحزوا التفتيش عمليات

 خلالها يتم والتي المنافسة، مجلس لمقرري والحصري  المعمق التحقيق مرحلة عن ناهيك

 إلى ثم والمداولة المنافسة جلسة لانعقاد مباشرة بعدها توجه التقارير من نوعین تحرير

 03-03 الأمر بموجل الجزائري  المشرع علليه نص لما وفقا لذلك المناسب القرار إصدار

 .والمتمم المعدل بالمنافسة المتعلق
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 الأمن الاقتصادي ودور الأمن القانوني في تحقيقه

 الأستاذة: نجماوي خديجة

 كلية الحقوق والعلوم السياسية

 جامعة الجيلالي بونعامة خميس مليانة

 الملخص:

يقوم على العمل على توفير لقد برز الأمن الاقتصادي كتحدي لابد من تجاوزه 

الاستقرار الاقتصادي وتنمية الصناعات الوطنية، ورفع القدرة المعيشية للمواطنين، وتوفير 

جميع متطلبات الشعب من المواد الغذائية والمواد الخدمية، وتوفير سبل التقدم والرفاهية 

تصادية واجتماعية وتحقيق حالة من الاكتفاء الذاتي من الموارد المحلية، وخلق تنمية اق

جيات الملائمة لتحقيق أمنها تيأصبحت الدول تسعى لإيجاد السبل والاسترالك لذمستدامة. 

مناخ سليم يسوده خلق  ترسانة قانونية كفيلة وقادرة على بالاعتماد علىالاقتصادي، 

من  ضرورة إنسانية وحياتية لا غنى عنها ، هذا الأخير الذي أصبحالاستقرار والأمن القانوني

 .أجل حماية الحقوق وضمان استقرار المعاملات وتحقيق النمو الاقتصادي والاجتماعي

 الكلمات المفتاحية:

 الأمن الاقتصادي، التنمية الاقتصادية، الأمن القانوني، الاستقرار التشريعي.
Abstract : 

          Economic security has emerged as a challenge that must be 

overcome based on working to provide economic stability, develop 

national industries, raise the living capacity of citizens, provide all the 

people’s requirements of food and service materials, provide ways of 

progress and prosperity, achieve a state of self-sufficiency in local 

resources, and create economic development. and sustainable social. 

Therefore, countries are seeking to find appropriate ways and strategies 

to achieve their economic security, by relying on a legal arsenal capable 

of creating a sound environment of stability and legal security, the latter 

of which has become an indispensable humanitarian and life necessity in 

order to protect rights, ensure stability of transactions and achieve 

economic and social growth. 
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Key words: Economic security, Economic development, Legal 

security, Legislative stability. 

 

    قدمة:م

ومنه  ،الأمن لغة مصدره أمن ويعني الأمان، وهو بذلك اطمئنان النفس وزوال الخوف

على أنه: "قدرة المجتمع وإطاره  يعرفأما اصطلاحا فالإيمان بمعنى التصديق عكس التكذيب 

مواجهة كافة التهديدات الداخلية والخارجية بما يؤدي إلى المحافظة على  ىالنظامي الدولة عل

 . 1كيانه، هويته وإقليمه وموارده وتماسكه وتطوره وحرية إرادته"

قد توسع نطاق الأمن من المعنى التقليدي العسكري والذي يركز على احتياجات و 

وصد العدوان الخارجي إلى  البقاء الوطني وحماية الدولة والحدود والشعب والنظم والقيم

أن  بذلك ويلاحظ ومن أي خطر يهددهم، المعنى العالمي الذي يشمل أمن البشر أينما كانوا 

، فهو مفهوم شامل لكل الأبعاد السياسية ومتغير الأشكالمفهوم الأمن متعدد المعاني 

السياس ي إلى  منأ منوبذلك فهو يتغير  والاقتصادية والاجتماعية والثقافية والبيئية...إلخ، 

 -وهي عديدة–التهديد  صحي إلى كل ما يمس الفرد في حياته من مصادراقتصادي إلى نفس ي إلى 

.  وحماية الفرد من كافة هذه التهديدات هو محل في حركة مستمرة دائمة نسانتصارع الإ

يعرف  اهتمام ما يعرف بالأمن الإنساني، والذي تسعى الدولة إلى تحقيقه على إقليمها وهو ما

على حماية وجودها وقيمها من  بالأمن القومي والذي يعرف بصفة عامة على أنه قدرة الدولة

التهديدات الداخلية والخارجية. وذلك بخلق الظروف المواتية والمشجعة للزيادة النسبية 

العمل ورأس المال، والتي تضمن للأفراد مستوى معيشة مرتفع ويتحسن باستمرار،  لإنتاجية

 . 2وضع اقتصادي عادل وآمن وتأمين

في استقرار الأمن والبعد عن الخوف من فقدان  ويلعب الأمن الاقتصادي دورا كبيرا

الدعم المادي أو الوظيفي على مستوى الفرد، أو فقدان ومحدودية الموارد ومصادر الثروة على 

فهو يكتس ي أهمية بالغة ضمن المنظومة الأمنية التي تسعى الدولة إلى .  3مستوى الدولة

فلا يمكن  الحياة.مجالات مختلف من أهمية وتداخل في  الاقتصادنظرًا لما لعامل تحقيقها، 
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يرتكز ، حيث نسانية من صحة وغذاء وتعليم إلا في ظلّ اقتصاد سليمإالحديث عن تنمية 

 بالاقتصاد النهوضمن أجل  من طرف الدولة اءات الكفيلةالإجر  اتخاذعلى  الاقتصاديالأمن 

الأساليب كذا أساليب الضبط الاجتماعي والتنشئة الاجتماعية و  تمثلت أساسا في الوطني،

 .4القانونية التي تكفل الحقوق والواجبات للمجموعات والأفراد

تدابير الحماية التي تؤهل ضمان يشمل يجب أن الأمن الاقتصادي للمواطن  فضمان

الإنسان للحصول على احتياجاته الأساسية من المأكل والمسكن والملبس والعلاج والتعليم، 

، فبإمكان هذا العلم الأمر على ذلك فقط لا يقتصرو وضمان الحد الأدنى لمستوى المعيشة. 

الاستثمارات  معالجة مجال واسع جدا من القضايا، مثل مراقبة التدفقات المالية، مراقبة

في حال كونها  االأجنبية، وضع وسائل وآليات لضمان حماية الصناعات الوطنية خصوص

وذلك بالاعتماد  .خإل …عدةحيوية أو ناشئة، تحقيق الأمن الغذائي والاكتفاء الذاتي في مجالات 

لف في مخت سواء الوطني أو الأجنبي ترسانة قانونية كفيلة وقادرة على تحفيز المستثمرعلى 

وعدم  مأمن لماله من الشطط وسوء الفهم هذا الأخير الذي أصبح يبحث عن ،المجالات

  استقرار التشريعات.

بضمان قدر من الثبات للعلاقات  في الدولة السلطات العمومية ويتم ذلك بالتزام

من  الفاعلين الاقتصاديينالقانونية وحد أدنى من الاستقرار للمراكز القانونية حتى يتمكن 

وترتيب أوضاعهم على  ،التصرف باطمئنان في مواجهة القواعد والأنظمة القانونية القائمة

ضوئها، دون التعرض لتصرفات مباغتة تهدم توقعاتهم المشروعة وتزعزع استقرار أوضاعهم 

القانونية. ومنه فبقدر ما تكون هذه المراكز القانونية واضحة ومحددة ومعترف بها وتحظى 

من جانب السلطة العامة والمجتمع، بقدر ما يمكن أن تتم الأعمال في سهولة ويسر، بالاحترام 

وبقدر ما يشوب هذه الأمور من غموض أو خلط أو عدم يقين بقدر ما تضطرب الأعمال بل 

 ، والتي سعت العديد من الدساتير لتكريسهالأمن القانونيوهذا ما يعرف بوقد تتوقف تماما. 

 .هميته البالغةبدأ مستقل بذاته لأ كم
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وتتمثل المشكلة البحثية لهذه الدراسة في دراسة أهمية الأمن الاقتصادي التي ترتقي 

به لأن يكون عصب الحياة الآمنة، ودور الأمن القانوني في تحقيقه وحمايته من خلال العناصر 

 التي يقوم عليها والتي من شأنها تحقيق التنمية الاقتصادية.

وضوع والوقوف على إبراز العلاقة بين المبدأين نقسم الدراسة ومن أجل الإلمام بالم 

إلى مبحثين، الأول بعنوان مفهوم الأمن الاقتصادي وعلاقته بالتنمية الاقتصادية ونتطرق فيه 

إلى مفهوم المبدأ ومحدداته، أما الثاني فيحمل عنوان متطلبات الأمن القانوني كفاعل في 

يه إلى تعريف الأمن القانوني ومختلف الأسس التي يقوم تحقيق الأمن الاقتصادي، ونتطرق ف

 عليها هذا المبدأ والتي من شأنها العمل على تحقيق الأمن الاقتصادي.

 المبحث الأول:

 مفهوم الأمن الاقتصادي وعلاقته بالتنمية الاقتصادية

وردت كلمة الأمن في القرآن الكريم في مواضع شتي وهي مقترنة بالجوع والخوف كما 

 الذ  في قوله تعالي: "
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تهيئة  من خلال  ،7بالسكينة والطمأنينة على حاجاته الدنيويةفهو شعور الإنسان واصطلاحا

الأبعاد السياسية والاقتصادية التي  في مختلفالظروف المناسبة التي تكفل الحياة المستقرة 

بشكل عام كل  فهو يعني تهدف إلى توفير أسباب العيش الكريم وتلبية الحاجات الأساسية. 

و مجموعة من المجتمعات لحماية البقاء من خلال تهيئة التدابير التي يتبعها مجتمع معين أ

عوامل الاستقرار، وتنمية وتطوير القدرات بما يحمي المصالح القائمة ويعزز المصالح التي 

تسعى لتحقيقها، حيث يتمحور هذا المفهوم حول فكرة الدفاع عن البقاء ضد الأخطار 

ة وأيضا الداخلية، وأية أخطار أخرى والاقتصادية والبيئي الخارجية والسياسية والعسكرية

تهدد هذا البقاء وتمس المصالح القائمة أو تعوق تحسين شروطه والمصالح المترتبة عليه في 

 .8المستقبل

، بل يعني أيضا فقط وسيلة للتحرر من الخطر فلا يقتصر مفهوم الأمن على كونه

فيه وسيلة لإرغامه وجعله محدودا، أي أنه يقتض ي ضرورة القيام بإجراءات مضادة للتحكم 
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، ال نوعا من الإجماع بين الدارسينن والذي الأمن تعاريف أحدأو تحييده واحتوائه. ومن 

م بأن الأمن موضوعيا يرتبط بغياب التهديدات ضد القي" ، الذي يرى "آرنولد ولفرز" تعريف

المركزية وبمعنى ذاتي، فهو غياب  الخوف من أن تكون تلك القيم محور هجوم، وهي المعنية 

ببقاء الدولة والتي تقوم على عدة محاور منها الاستقلال الوطني، الوحدة الترابية، الاستقرار 

استحدثت  ومن ثم. 9والرفاهية والاقتصادية، الهوية الثقافية، الحريات الأساسية...إلخ

منذ عدة عقود تعي مخاطر أخرى غير عسكرية  بدأت الدول ات عدة للأمن وفروعه، و مسمي

تأتي من مصادر عديدة مختلفة، فتغيرت مضامين الأمن، وأصبحنا نسمع بالأمن الاقتصادي 

 .والثقافي والبيئي، والأمن الصحي والغذائي والاجتماعي، وغيرها

 المطلب الأول: مفهوم الأمن الاقتصادي

الذي ينطلق من الفرد، وهو يركز أكثر على  نالأم”يعرف الأمن الإنساني على أنه 

الحاجات الاقتصادية والاجتماعية والسياسية للفرد، ويؤكد على أن يكون الإنسان بمأمن من 

الحرمان الاقتصادي والتمتع بنوعية حياة مقبولة، وضمان الأداء للحقوق الإنسانية 

من أهمية  الاقتصادظرًا لما لعامل من الاقتصادي من أهم دعاماته، نوالذي يعتبر الأ  الأساسية

نسانية من صحة وغذاء إفلا يمكن الحديث عن تنمية  المختلفة، وتداخل في مجالات الحياة 

 اتخاذيرتكز على  الاقتصاديالأمن  الأمر الذي جعلوتعليم إلا في ظلّ اقتصاد سليم. 

الداخلية خاطر مختلف المالوطني من  قتصادالاالإجراءات الكفيلة من أجل حماية 

على الصعيد الوطني والإقليمي  الاقتصادفي  الاستقرار، وبالتالي العمل على تأمين والخارجية

ويجعله في حالة تهديد  الإنسانيسينعكس سلبًا على الأمن  الاستقراروالعالمي، لأن عدم 

  .10مستمرة

إلى كل من تعريفه، وعناصره، الآثار المترتبة وللإلمام بمفهوم الأمن الاقتصادي نتطرق 

 على عدم تحقيقه.

 تعريف الأمن الاقتصاديالفرع الأول: 

 الأمم  هيئة قدمت
ً
: "أن يملك المرء الوسائل مفادهقتصادي لأمن الالالمتحدة تعريفا

وعرفته اللجنة الدولية للصليب المادية التي تمكنه من أن يحيا حياة مستقرة ومشبعة". 

الأحمر بأنه الظروف التي تغطي للفرد أو للأسرة أو المجتمع جميع الحاجات الأساسية 
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والنفقات الإجبارية على نحو مستدام طبقا لمعاييره الثقافية، وهذه الحاجات تتضمن 

ن الاقتصادي الطعام، المأوى، الخدمات الصحية، التعليم. ومن ناحية أخرى عرفه برنامج الأم

" التابع لمنظمة العمل الدولية على أساس الضمان الاجتماعي بأنه: "حق SESوالاجتماعي "

الحصول على الحاجات الأساسية للبنية التحتية المتعلقة بالصحة والتعليم والمسكن، 

تناول تقرير ". و 11والمعلومات، والحماية والاجتماعية، وكذلك الأمن ذات الصلة بالعمل

ة نظر قضية الأمن الاقتصادي للفرد العربي، من وجه 2009الإنسانية العربية لعام  التنمية

دخل أساس ي عادة من العمل المنتج أو من شبكة الضمان أن هذا الأمن يتطلب "توفر 

الاجتماعي الرسمية كمصدر أخير"، وعلى أساس هذا الفهم تشتمل تهديدات الأمن 

طالة في أوساط الشباب، البطالة في القطاع غير المنظم، الاقتصادي على: البطالة بتفرعاتها )ب

والبطالة في أوساط الذين يعملون لصالحهم(، ومستوى الأجور الحقيقية، والفقر، وعدم 

 . 12توفر شبكات رسمية للحماية الاجتماعية

في مقابل انعدام  وهناك من ربط مفهوم الأمن الاقتصادي بالأمن الاجتماعي، وعرفه

 -المرتبطة ببقائهم–"الطريقة التي تتم فيها مقابلة الحاجات الأساسية للمواطنين  بأنهالأمن 

الحماية  رات الرعاية الاجتماعية، حيث توفمن الأنظمة والبناءات المختلفة المسؤولة عن خدم

الاقتصادي -وللأمن الاجتماعي. وغيرها من أشكال الحرمان الماديمن الفقر والبطالة والمرض 

التعريف جانبان: الأول يشير إلى أهمية توفير وسائل الرفاهية التي تضمن الأمن وفقا لهذا 

الوجودي للمواطنين، أي الدخل والحماية الاجتماعية والصحة، والأمن الأساس ي في الحياة 

اليومية، أي الأمن الغذائي والأمن في مكان العمل والأمن البيئي، وبذلك يكون التركيز على 

لحياة المتاحة للأفراد، ية التي قد يتعرض لها الأفراد، والثاني يتناول فرص االمخاطر الاجتماع

  .13لى توسيع مجال الخيارات التي يستطيع الأفراد الاختيار من بينهاإويهدف 

الاقتصادي إجرائيا بأنه الحالة التي يشعر فيها –يمكن تعريف الأمن الاجتماعي  ومنه

لبي حاجياته الأساسية، في مجالات الموارد المالية والعمل المواطن بأن أنظمة الدولة الرسمية ت

والسكن والصحة والتعليم، شرط أن تكون ذات جودة مقبولة تحدد وفقا لمدى كفاية دخل 

الأسرة وتوافر فرص العمل وملاءمة أوضاع العمل مع الأجور وتوافر المرافق الأساسية داخل 
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الصحية وحصول الجميع على فرص عمل  السكن وتمتع جميع المواطنين بخدمات الرعاية

بشهادة تعليمية أو من دونها وضمان الحصول على تلك الحاجات كلها مهما حدث من تغيرات 

 .14في المجتمع

الذي يهدف إلي توفير هو  القوميالأمن الاقتصادي على المستوى وهناك من يرى أن 

، وذلك القوميعلى المستوى سبل التقدم والرفاهية للمواطن وحماية المصالح الاقتصادية 

العمل ورأس المال، والتي تضمن  لإنتاجيةبخلق الظروف المواتية والمشجعة للزيادة النسبية 

أما للأفراد مستوى معيشة مرتفع ويتحسن باستمرار، وتأمين وضع اقتصادي عادل وآمن. 

تؤهل الإنسان  التي الاجتماعيالأمن الاقتصادي للمواطن فهو يشمل تدابير الحماية والضمان 

للحصول على احتياجاته الأساسية من المأكل والمسكن والملبس والعلاج والتعليم وضمان الحد 

 . 15الأدنى لمستوى المعيشة

الأمن الاقتصادي بأنه قدرة الدولة على حماية وتأمين المصالح  مما سبق يمكن تعريف

ضافة لقدرته على امتلاك الاقتصادية للمواطن، وتوفير سبل التقدم والرفاهية له، بالإ 

الوسائل المادية التي تمكنه من أن يحي حياة مستقرة هو وأفراد أسرته، من خلال اعتماد نظام 

يهدف إلى ضمان مستوى معيش ي مرتفع، ويشجع الاستثمار الداخلي والخارجي، من خلال 

فع كفاءة المحافظة على الظروف المشجعة للزيادة النسبية لإنتاجية العمل ورأس المال لر 

 .16الإجراءات الإدارية والمؤسسية المصاحبة للمشاريع الاستثمارية ودعم القطاع الخاص

 عناصر الأمن الاقتصاديالفرع الثاني: 

بالاعتماد على التعاريف السابقة نستشف أن الأمن الاقتصادي يقوم على تأمين العديد من 

 العناصر لتحقيقه، نذكر أهمها فيما يلي: 

 الأمن الغذائي والمائي:  -1

يقصد بالأمن المائي ضرورة توافر المياه الصالحة للشرب وهي أهم ما بالمنظومة الغذائية، 

وبدونه لن تتوفر القدرة على التصنيع الغذائي وإنتاج السلع الضرورية لحياة الإنسان. أما 

ة الموضوعية لأفراد بأنه قدرة الدولة على توفير الاحتياجات الغذائيالأمن الغذائي فيعرف 

المجتمع والتي تمكنهم من العيش بصحة ونشاط مع ضمان تحقيق ذلك للأفراد الذين لا 
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تمكنهم الظروف المادية من الحصول عليه، سواء كان ذلك عن طريق الإنتاج المحلي أو 

عى الاستيراد، وكلما كانت احتياجات المجتمع الغذائية الأساسية منتجة محليا كلما كان ذلك أو 

 .17لاستدامة وعدم تهديد الأمن الغذائي

ونميز بين مستويين للأمن الغذائي، الأمن المطلق والأمن النسبي، فالأمن الغذائي المطلق 

ة بما يعادل أو يفوق الطلب المحلي، وهذا المستوى دإنتاج الغذاء داخل الدولة الواح يعني

الغذائي الذاتي، أما الأمن الغذائي النسبي مرادف للاكتفاء الذاتي الكامل ويعرف أيضا بالأمن 

فيعني قدرة دولة ما أو مجموعة من الدول على توفير السلع والمواد الغذائية الأساسية كليا أو 

فالمقصود بالأمن الغذائي إنما هو  .لأدنى من تلك الاحتياجات بانتظامجزئيا وضمان الحد ا

ت: وفرة السلع الغذائية الأساسية، وجود تلك الأمن الغذائي النسبي القائم على ثلاثة مرتكزا

 . 18السلع في السوق بشكل دائم، وأن تكون أسعار السلع في متناول الموطنين.

 أمن الدخل وتوفير فرص العمل والقضاء على البطالة -2

تعتبر الوظيفة أو فرصة الحصول على عمل صمام أمان اقتصادي لحياة الأسرة والإنفاق على 

حاجاتها الأساسية والثانوية.  كما تساهم في تحويل مسار حياة الأفراد من  متطلباتها وإشباع

الفقر والجوع والخوف إلى الغنى والرخاء والاكتفاء والطمأنينة والأمل في ظل حالة من 

 .19الاستقرار الاجتماعي والاقتصادي

 أمن الوظيفة والعمل -3

كما يقصد به التأكيد  .20الحماية من خسارة الفرد لمصدر رزقهيقصد بالأمن الوظيفي 

على وجود ظروف مواتية سواء في المؤسسة التي يعمل بها العامل أو سوق العمل لكي تسمح 

للعامل في التحكم بوظيفته حتى لو بقدر بسيط وإعطائه الفرصة لبناء مستقبل مهني، وذلك 

ي التسلسل من خلال فترة خبرته والتدريب الذي يتلقاه والذي يسمح له في النهاية بتدرجه ف

ويقصد بأمن العمل أمن العامل ضد المخاطر  الوظيفي للوصول إلى مستويات أعلى في الإدارة.  

وجود منافذ في  . بالإضافة إلى21والحوادث والأمراض التي قد يتعرض لها نتيجة طبيعة عمله

 . 22ء مسار مهنيالمنظمات أو سوق العمل تسمح للفرد بالتحكم في طبيعة العمل وبنا
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 غلال ثروات الموارد الطبيعيةاست -4

ويعتبر من أهم عناصر الأمن الاقتصادي لكونه سبب لغيره من العناصر، إذ أن العنصر المائي 

والغذائي لا يمكن توفيره وضمان الاكتفاء منه دون اهتمام الدولة بعنصر  استغلال ثروات 

مل، حيث يتم الاعتماد وهذا بدوره لا يتحقق إلا بتوفير فرص الع .23الطبيعة والحفاظ عليها

كثيرا على الموارد الطبيعية في كثير من الوظائف، كتلك المتعلقة باستخراج البترول والغاز 

يؤدي عدم استغلالها و  . إكرام( 13.)ص24الطبيعي والمعادن، مهن الزراعة وفلاحة الأرض...إلخ

وفقدان العدالة في توزيع عائداتها على المجتمع إلى إضعاف الوضع الاقتصادي للدولة، ويشير 

إلى تدني قدراتها الاستراجية والسياسية والاقتصادية، فهناك دول تستغل ثرواتها لكنها لم 

دى إلى ارتفاع تتمكن من تحقيق العدالة في توزيع العائدات والمداخيل بصورة مناسبة ما أ

 . 25معدلات البطالة ومعدلات الفقر وتدني مستويات المعيشة

 أمن تطوير مهارات العمل -5

إمكانية وصول العمال إلى التعليم الأساس ي والتدريب المهني بهدف تطوير القدرات  ويقصد به

سة أي قيام المؤس .26واكتساب المؤهلات المطلوبة للمهن ذات القيمة الاجتماعية والاقتصادية

 . 27بتدريب وتعليم العامل على عدة مهارات لتطويره لكي يتأهل لوظائف أفضل

 اجمة عن انعدام الأمن الاقتصاديالآثار النالفرع الثالث: 

مع فشل الحكومات على تلبية رغبات وحاجات المواطنين الأساسية، وكنتيجة 

وحقهم في الحياة،  لانعدام الأمن الاقتصادي، وشعور المواطنين بالخوف اتجاه مستقبلهم

 :28يتولد العديد من الآثار السلبية يمكن تصنيفها كالآتي

 الآثار الاقتصادية: -1

إلى أنشطة  ولجوئهينتج عن انعدام الأمن الاقتصادي للفرد تدهور أوضاعه المعيشية، 

اقتصادية غير مشروعة في الكثير من الحالات، مثل السرقة والاحتيال وتجارة المخدرات 

وهي بالتالي تؤثر على انعدام الأمن  ،المسروقة، الرشاوي والتهريب وغسيل الأموالوالسلع 

الاقتصادي للمتضررين جراء هذه العمليات الغير مشروعة. وكنتيجة لتردي الأوضاع 

الاقتصادية، أصبح هناك كابوس مزعج يهدد الاقتصاد الرسمي وحياة المواطنين بسبب 
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"الاقتصاد الموازي أو الخفي"، وهو عبارة عن أنشطة مشروعة لكنها المنتجات المغشوشة، وهو 

غير مسجلة رسميا، ويظل هذا الاقتصاد عبارة عن نشاط اقتصادي لا يخضع للرقابة 

الحكومية فيتهرب من الضرائب والرسوم ويعتمد السرية في العمل إنتاجا وتسويقا، وتنامي 

بعض الصانع المسجلة لدى الدولة لأن هذه تلك الصناعات قد يؤدي في النهاية إلى توقف 

 المنتجات تدخل كمنافس شرس لمنتجات المصانع الرسمية.

  الاجتماعية:الآثار -2

الفقر وجه آخر لانعدام الأمن الاقتصادي، يؤدي إلى سقوط عدد كبير من ذوي  يعتبر

تر والقلق الدخول الضعيفة في هوة الحرمان مع فشل خطط التنمية، مما يؤدي بالشباب للتو 

لعدم استيفاء حاجاته الأساسية، وعدم تحقيق ذلك يترتب عليه انتشار الجريمة، الهجرة 

القدرة على الزواج مما يؤدي لممارسات أخرى غير أخلاقية. كم أن الفقر  شرعية، وعدمالغير 

يؤدي إلى التسرب من التعليم وزيادة نسب الأمية نتيجة عدم استطاعة الأسرة دفع تكاليف 

دراسة، أو حتى لحاجتها إلى دخول أخرى لسد حاجاتهم الدنيوية. كما أن قلة فرص العمل ال

أمام الشباب تمثل عقبة يترتب عليها هدر رأس المال البشري مما يعود بالسلب على وجود الفرد 

ووعيه، وعلى المجتمع واستقراره وتنميته ورفاهيته، وبهذا يكون انعدام الأمن الاقتصادي مؤثرا 

 .يا على الحالة الاجتماعية تارة، وعلى الاقتصاد الوطني للدولة تارة أخرى سلب

  الآثار النفسية: -3

يؤدي انعدام الأمن الاقتصادي إلى الاضطراب والإحباط سواء من ضعف الأمل في 

وجود فرصة للعمل أو الحصول على حياة كريمة وما يترتب عليه من انتشار القيم السلبية 

بأنواعها حتى وصلت لدرجة تخريب الذات، مما يفض ي إلى التهميش والإحساس والانحرافات 

بالاغتراب وضعف الانتماء وكراهية المجتمع، وليس أدل على ذلك من حالات الانتحار والتوجه 

 إلى التجسس والانضمام للجماعات الإرهابية، والأمثلة كثيرة بهذا الشأن.

 الآثار السياسية: -4

بعد نفاذ صبر بعض فئات الشعب عن أوضاعهم الاقتصادية المتردية، وخاصة بعد 

فقدان مصداقية حكوماتها من الوعود والآمال المعطاة لها، ينتج عن هذا تفجر المظاهرات 
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ظام السياس ي مهددا بالزوال ت الربيع العربي، وبذلك يصبح النوالثورات وهو ما لمسناه في ثورا

ا أن هذا الخلل وعدم الاستقرار يخلق دولة ضعيفة ناجمة عن الآثار وعدم الاستقرار. كم

الاقتصادية والاجتماعية بها، لتدخل في حلقة مفرغة من الانهيار مما يدعم التدخل الأجنبي 

ومن ناحية أخرى يظهر الاستبداد السياس ي، والتبعية  القروض والتبعية للدول المانحة. وزيادة

ل أن القوة تكون لأصحاب الأموال والنفوذ، ويستشري الفساد السياسية في الداخل من خلا

 .في جميع قطاعات الدولة

 الآثار الأمنية:  -5

الحاجة الملحة للمال بسبب الفقر من إحدى الأسباب الرئيسية التي تؤدي لتجنيد 

الأفراد لخدمة مصالح دول أخرى أو للحصول على المعلومات السرية، وكذا الانضمام 

المتطرفة التي تستخدم العنف كوسيلة للتعبير عن رأيها، وبالتالي كلما تردت للجماعات 

  ة البيئة اللازمة لظهور الإرهاب.الأوضاع الاقتصادية في دولة ما كلما زاد ذلك في خصوب

 المطلب الثاني: علاقة الأمن الاقتصادي بالتنمية الاقتصادية

والتنمية الاقتصادية نعرج على تعريف للإلمام بتبيان العلاقة بين الأمن الاقتصادي 

 هذه الأخيرة، ثم نبين التلازم بينها وبين الأمن الاقتصادي.

 الفرع الأول: مفهوم التنمية الاقتصادية

شاملة لمختلف أوجه النشاطات  على أنها عملية حضارية بصفة عامة التنميةتعرف 

ناء للإنسان وتحرير له وتطوير في المجتمع بما يحقق رفاهية الإنسان وكرامته، والتنمية ب

لكفاءاته، وإطلاق لقدراته للعمل والبناء، والتنمية كذلك اكتشاف لموارد المجتمع وتنميتها 

. كما 29والاستخدام الأمثل لها من أجل بناء الطاقة الإنتاجية والقدرة على العطاء المستمر

نفسه من خلال المشاركة  تعرف على أنها: "حركة تستهدف تحقيق حياة أحسن للمجتمع المحلي

الإيجابية للأهالي" أو  هي "عملية تغيير واعي يحدث في المجتمع من خلال التوحد والمشاركة بين 

جهود المواطنين والحكومة بهدف الاستفادة من كافة الموارد المتاحة في المجتمع وتحقيق 

 30الرفاهية الاجتماعية والاقتصادية ويتم ذلك وفق خطة مدروسة."
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فقد تعددت التعاريف المقدمة لها وذلك لتعدد مدارسها  التنمية الاقتصادية أما

ذلك التغيير الذي تتكامل فيه جميع أوجه النشاط الاقتصادي، " ومحلليها، فيقصد بها

وتتضمن كافة الإجراءات والوسائل والأساليب التي تتخذ لزيادة الإنتاج من الموارد الاقتصادية 

مستوى الفرد والمجتمع مع تنظيم العلاقات التوزيعية الإنسانية توزيعا المتاحة والكافية لرفع 

كما  "أحسن استخدام ممكن للموارد الاقتصادية والبشرية.  والعدل، ويحققيحقق الكفاية 

بأنها العملية الهادفة إلى تعزيز نمو اقتصاد الدول، وذلك بتطبيق العديد من "يمكن تعريفها 

ها أكثر تقدما وتطورا، مما يؤثر على المجتمع تأثيرا ايجابيا عن الخطط التطورية التي تجعل

سعي "كما تعرف كذلك بأنها ." طريق تنفيذ مجموعة من الاستراتيجيات الاقتصادية الناجحة

المجتمعات إلى زيادة قدرتها الاقتصادية للاستفادة من الثروات المتاحة في بيئتها، وتحديدا في 

. وعرفها  31لتنوع الاقتصادي المؤشر سلبا على البيئة المحلية.المناطق التي تعاني غياب ا

على أنها: "العملية التي يرتفع بموجبها الدخل الوطني الحقيقي خلال فترة  "جيبرالد ماير"

بأنها : "انبثاق  ونمو كل الإمكانيات والطاقات  سعد الدين إبراهيم"، ويعرفها "32زمنية" 

ومتوازن سواء كان هذا الكيان هو  فرد أو جماعة أو الكامنة في كيان معين بشكل كامل 

مجتمع". كما يمكن تعريفها بأنها: "تقدم المجتمع عن طريق استنباط أساليب إنتاجية جديدة 

أفضل ورفع مستويات الإنتاج من خلال إنماء المهارات والطاقات البشرية وخلق تنظيمات 

 .33المجتمع"أفضل، هذا فضلا عن زيادة رأس المال المتراكم في 

 خصائص التنمية الاقتصاديةمن خلال التعاريف السابقة يمكننا استخلاص 

 :والمتمثلة فيما يلي

الاهتمام بتحقيق الأهداف التنموية المعتمدة على وجود استراتيجيات عمل مناسبة تهدف  -

 إلى الوصول إلى معدل النمو الاقتصادي المطلوب.

للمجتمع، والقطاع الاقتصادي المحلي الخاص بالدولة  التوجه نحو تحسين البيئة الداخلية -

 وتطويرهما.
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الحرص على استغلال الموارد والإمكانيات المعززة لدور الصناعة والزراعة والتجارة المحلية  -

حسب ما يطلب الواقع الاقتصادي من استخدام الوسائل والأدوات التي تتيح بنهوض كافة 

 .أنواع الأعمال عن طريق الاستثمار

الاستفادة من التكنولوجيا والأجهزة الالكترونية المتطورة فهي تقدم دعما مناسبا للتنمية - 

 .34الاقتصادية

تتمثل أساسا تعتبر التنمية الاقتصادية وسيلة لتحقيق مجموعة من الأهداف و 

 :35فيما يلي

في الدول  : تعتبر زيادة الدخل القومي أهم أهداف التنمية الاقتصاديةزيادة الدخل القومي -

النامية، حيث أن الغرض الأساس ي الذي يدفع البلاد للقيام بالتنمية الاقتصادية هو فقرها 

وانخفاض مستوى معيشة أفرادها وتزايد نمو عدد سكانها، ولا سبيل للقضاء على كل هذه 

 المشاكل سوى بزيادة الدخل القومي.

الأهداف العامة التي تسعى  : يعتبر تحقيق مستوى المعيشة من بينرفع مستوى المعيشة-

التنمية الاقتصادية إلى تحقيقها في الدول المتخلفة اقتصاديا، ذلك أنه من المتعذر تحقيق 

الضروريات المادية للحياة وتحقيق ملائم للصحة والثقافة ما لم يرتفع مستوى معيشة 

 السكان.

صادية في الواقع هو هدف : هذا الهدف للتنمية الاقتتقليل التفاوت في الدخول في الثروات -

لفة نجد بأنه بالرغم من انخفاض الدخل القومي ختتماعي، إذ أنه في معظم الدول الماج

في توزيع المدخول والثروات،  فإننا نرى فروق كبيرةوهبوط متوسط نصيب الفرد في هذا الدخل 

له القومي، إذ تستحوذ طائفة صغيرة من المجتمع على جزء كبير من ثروته ونصيب عالي من دخ

بينما لا تملك غالبية أفراد المجتمع إلا نسبة من ثروته، وتحصل على نصيب متواضع من دخله 

 المجتمع إلى قسمين حالة الغنى المفرط وحالة الفقر المدقع. انقسامالقومي، مما يؤدي إلى 

ويقصد بذلك عدم اعتماد البلاد على قطاع تعديل التركيب النسبي للاقتصاد القومي: -

إنشاء واحد من النشاط كمصدر للدخل القومي، كأن تعتمد على الزراعة فقط، والبحث عن 

قطاعات أخرى كالصناعة مثلا، وذلك أن الاعتماد على قطاع واحد يعرض البلاد إلى  ودعم
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خطر التقلبات الاقتصادية الشديدة نتيجة التقلبات في الإنتاج والأسعار في هذا القطاع 

 الحياة الاقتصادية. واستقرار مجرى الوحيد المستغل مما يشكل خطرا جسيما على هدوء 

 الفرع الثني: التلازم بين التنمية الاقتصادية والأمن الاقتصادي

تعزيز القدرات الاقتصادية لمنطقة ما من لما كانت التنمية الاقتصادية تهدف إلى 

أجل تحسين مستقبلها الاقتصادي ومستوى المعيشة ككل فيها، فهي عبارة عن عملية يقوم 

خلالها الشركاء من القطاع الحكومي وقطاع الأعمال بالإضافة إلى القطاع غير الحكومي 

دي وخلق فرص بالعمل بشكل جماعي من أجل توفير ظروف أفضل لتحقيق النمو الاقتصا

. اعتبرت بذلك متطلبا هاما ولازما لتحقيق الأمن الاقتصادي. فهناك من عرف الأمن 36العمل

الاقتصادي بأنه يعني التنمية، إذ أن ظاهرتي الأمن الاقتصادي والتنمية مترابطتان بحيث 

يصعب التمييز بينهما، فكلما تقدمت التنمية تقدم الأمن، وكلما نظم المجتمع أموره 

قتصادية لمد نفسه بما يحتاج إليه فإن درجة مقاومته للمهددات الخارجية سوف تتزايد الا

 بدرجة كبيرة.

لا يمكن الفصل بين الأمن الاقتصادي وبين التنمية الاقتصادية للترابط الوثيق بينهما، ف

حيث لا يمكن أن يكون هناك أمن اقتصادي دون تنمية اقتصادية والعكس صحيح. حيث 

طردية بين الأمن الاقتصادي والتنمية الاقتصادية، ذلك أنه عندما يتوافر الأمن  توجد علاقة

الاقتصادي تزداد المساهمة في تحقيق التنمية الاقتصادية مما يساعد على وجود الأمن 

تزداد نسبة تحقيق الأهداف المتوخاة منها، والمتمثلة التنمية الاقتصادية  وبازدياد والاستقرار،

ن وزيادة مستوى المعيشة وتوفير فرص العمل وضمان المساواة وتنمية مهارات تحسي أساسا في

، كفء للموارد الاقتصادية وحمايتهاقوة العمل وتقنية المعلومات والاتصالات والاستخدام ال

  .37وهي نفسها المحددات أو العناصر المكونة للأمن الاقتصادي

لا يمكن تحقيق الأمن الاقتصادي والضمان الاجتماعي دون  وعليه يمكن القول بأنه

 ،الارتقاء بنوعية حياة الناس ة الاقتصادية المستدامة من خلالالنجاح في تحقيق التنمي

 إيجاد نظم وشبكات فعالة للضمانو صول إلى الوظائف والدخول. وضمان المساواة في الو 

وة العمل بالتدريب والتأهيل المستمر حتى تنمية مهارات قو  الاقتصادي والتكافل الاجتماعي.
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صمام إذن فالتنمية الاقتصادية هي  .38تستطيع هذه القوة مواكبة أي تطور في اقتصاد الدولة

أمان يضمن للمجتمعات رخاءها واستقرارها واستمرارية إنتاجها في الأسواق لتحقيق كفايات 

الأمر الذي من شأنه عينية، الشعوب من مختلف السلع والخدمات والمنتجات المادية وال

 تحقيق الأمن الاقتصادي.

 المبحث الثاني

 متطلبات الأمن القانوني كفاعل في تحقيق الأمن الاقتصادي

غني عن البيان أن الأمن القانوني ضرورة إنسانية وحياتية لا غنى عنها من أجل حماية 

الحقوق وضمان استقرار المعاملات وتحقيق النمو الاقتصادي والاجتماعي، فوجود الأمن 

النهوض بالتنمية الاقتصادية، صد من شأنه خلق مناخ سليم يسوده الاستقرار قالقانوني 

 أنها تحقيق الأمن الاقتصادي.تلك الآلية التي من ش

 المطلب الأول: تعريف الأمن القانوني ودوره في النهوض بالتنمية الاقتصادية

نتطرق أولا إلى مختلف التعاريف التي قيلت بشأن الأمن القانوني، ثم نبرز دور في 

 النهوض بالتنمية الاقتصادية. 

 الفرع الأول: تعريف الأمن القانوني

لقانوني أحد أهم مقومات دولة القانون، ومؤدى هذا المبدأ هو أن يعتبر مبدأ الأمن ا

تلتزم السلطات العمومية بضمان قدر من الثبات للعلاقات القانونية وحد أدنى من الاستقرار 

نظمة للمراكز القانونية حتى يتمكن الأشخاص من التصرف باطمئنان في مواجهة القواعد والأ 

هم على ضوئها، دون التعرض لتصرفات مباغتة تهدم وترتيب أوضاع القانونية القائمة

توقعاتهم المشروعة وتزعزع استقرار أوضاعهم القانونية. ومنه فبقدر ما تكون هذه المراكز 

القانونية واضحة ومحددة ومعترف بها وتحظى بالاحترام من جانب السلطة العامة والمجتمع، 

در ما يشوب هذه الأمور من غموض أو بقدر ما يمكن أن تتم الأعمال في سهولة ويسر، وبق

 . 39خلط أو عدم يقين بقدر ما تضطرب الأعمال بل وقد تتوقف تماما

من الجدير بالذكر أن هناك من يستخدم مصطلح الأمن القانوني للدلالة على و 

اليقين القانوني، على أساس أن كلاهما يحملان المعنى ذاته، فوفقا لمنظمة التعاون 
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(، فإن استخدام مصطلح الأمن القانوني ومصطلح اليقين OECDة )الاقتصادي والتنمي

القانوني كلاهما يحملان المعنى ذاته، وأن مفهوم سيادة القانون أولا وقبل كل ش يء يسعى إلى 

التأكيد على ضرورة إنشاء مجتمع قائم على القواعد لصالح اليقين القانوني والقدرة على 

الفقهاء إلى تعريف الأمن القانوني على أساس اليقين التنبؤ. وبنفس الاتجاه ذهب بعض 

القانوني للقول بأنه " تتطلب سيادة القانون التي تسمو في الدولة القانونية أن يتحقق 

الاستقرار في تطبيق القواعد القانونية فيما يتعلق باحترام الحقوق والحريات، فلا معنى 

قرار لدى المخاطبين بالقانون باعتبار أن لسيادة القانون ما لم يتحقق الشعور بهذا الاست

تنظيم العلاقات القانونية من وظائف  القانون، فاهتزاز الاستقرار في العلاقات القانونية 

يؤدي بالتبعية إلى اهتزاز صوت القانون في أعين المخاطبين به، ولهذا كان الأمن القانوني أحد 

 . 40العناصر الأساسية في دولة القانون 

الأمن القانوني وضوحا وشمولا، التعريف الذي قدمه  أالتعريفات لمبد ولعل أكثر

، والذي جاء فيه: "مبدأ الأمن القانوني 2006مجلس الدولة الفرنس ي في تقريره الدوري لسنة 

يقتض ي أن يكون المواطن، دون أن يستدعي ذلك من جانبه بذل مجهودات غير محتملة، قادرا 

محظور بموجب القانون الساري. من أجل بلوغ هذه النتيجة على تحديد ما هو مباح وما هو 

يجب أن تكون القوانين الصادرة واضحة ومفهومة ولا تخضع في الزمن لتغييرات مفرطة، ولا 

. يتضح من التعريف أن الأمن القانوني يقوم على بعدين، بعد شكلي "بالأخص غير متوقعة

لأشخاص من فهم مقتضياته، وبعد زمني يتعلق بنوعية القانون من حيث وضوحه بما يمكن ا

يتعلق بسريان القانون من حيث استقراره بما يمكن الأشخاص من الأمن  والاطمئنان 

 . 41لحقوقهم ولمراكزهم القانونية

التطرق إلى تاريخ نشأته، حيث أن فكرة  يجرنا إلىحديث عن مفهوم الأمن القانوني وال

بعد تواتر اجتهادات محكمة العدل للمجموعة  الأمن القانوني لم تكتسب صفة المبدأ إلا

حين أكدت  1961، ولقد تم ترسيخ هذا المبدأ في ألمانيا منذ سنة 20الأوروبية في ستينات القرن 

المحكمة الدستورية الفدرالية بألمانيا بدستورية هذا المبدأ، وعليه فالقانون الألماني هو السباق 

وروبية لحقوق الإنسان، وبعد ذلك تم الاعتراف به إليه قبل العمل به من طرف المحكمة الأ 
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دوليا من قبل محكمة العدل للمجموعة الأوروبية وكذلك المحكمة الأوروبية لحقوق الإنسان 

. ثم تأثرت فرنسا باجتهادات القضاء الأوروبي والألماني المتعلقة بمبدأ الأمن 1981سنة 

الاعتراف بالمبدأ بشكل متدرج في قراراته  القانوني، الش يء الذي دفع بالمجلس الدستوري إلى

بتأكيده على أن القوانين يجب أن تكون واضحة في معانيها وأن تكون توقعية ومعيارية وغير 

أما المؤسس الدستوري الجزائري فلم يتطرق لهذا  .42متسمة بالرجعية أو بالإغفال القانوني

منه، حيث  34بموجب المادة  2020 المبدأ صراحة إلا في ظل التعديل الدستوري الأخير لسنة

نصت في فقرتها الأخيرة على أنه: "تحقيقا للأمن القانوني تسهر الدولة عند وضع التشريع 

 المتعلق بالحقوق والحريات على ضمان الوصول إليه ووضوحه واستقراره.

فمن المهم أن يفهم المخاطب بالقانون ما هو مباح وما هو ممنوع من طرف القانون 

ق، وللوصول إلى هذه النتيجة يتعين أن تكون القواعد المقررة واضحة ومفهومة، وألا المطب

 .تخضع في الزمان إلى تغييرات متكررة أو غير متوقعة

 الفرع الثاني: دور الأمن القانوني في النهوض بالتنمية الاقتصادية

إن الهدف الذي تسعى إليه الدولة هو تحقيق الأمن الاقتصادي بالاعتماد على 

التنمية الاقتصادية، لخلق فرص عمل ومناخ جاذب ومشجع لقطاع الأعمال والاستثمار 

وتحديد علاقات واضحة وعادلة بين العمال وأصحاب المؤسسات والدولة، وتبسيط هذه 

وجعل الدولة جاذبة للاستثمار ودافعة للعمل  العلاقات وإجراءاتها وإجراءات التقاض ي،

ولقطاع الأعمال ومحققة لمعدلات تنمية مرتفعة، فتوفر فرص العمل وتقض ي على الفقر 

فلسفة تشريعية وإصلاح وتفتح الشهية على التعلم والتخصص وذلك من خلال تحديد 

 يعكس فلسفة التنمية.تشريعي 

بقطاعاته المختلفة يجب أن تنطوي على السياسة التشريعية في المجال الاقتصادي ف

تحديد الأولويات التشريعية التي من شأنها تطوير القطاعات الاقتصادية المختلفة ومواجهة 

التحديات التي تعيق التنمية الاقتصادية، إذ يجب على السياسة التشريعية في المجال 

الاقتصادية على  الاقتصادي أن تتضمن خطة تشريعية تطويرية لتطوير رزمة التشريعات

، كالنمو الغير مسبوق في حجم التجارة المحلية والدولية 43للتطورات العالميةأسس تستجيب 
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واختفاء الحدود الاقتصادية، وزيادة كبيرة في حركة رؤوس الأموال بين مختلف الدول في ظل 

دى إلى سيطرة اقتصاد السوق ونمو ظاهرة العولمة وتسارع وتيرة التطور التكنولوجي، مما أ

إحداث تغيير جذري في نواحي الحياة الاقتصادية والاجتماعية، مما دفع بالمشرعين إلى ابتكار 

جديدة لمواكبة هذه التغييرات بهدف المواءمة مع متطلبات تحقيق النمو  وآليات قانونيةأطر 

تماعية، للأفراد والمجتمع، لحماية الأطراف المنخرطة في دورة هذه التطورات الاقتصادية والاج

فلا يمكن لأي مجتمع  ومحورها الإنسان أكان فاعلا كرجال الأعمال أو كان متفاعلا كالمستهلك.

تتناسب وتتواءم مع  أطر قانونيةأو دولة أن تقوم بعملية إصلاح وتنمية شاملة دون وضع 

 .44حاجات الأفراد والمؤسسات المحلية والدولية

ت مختلفة للتنمية الاقتصادية لذلك نجد أن جميع دول العالم اتبعت سياسا

سيادة لاستحالة وجود مقياس أو سياسة تناسب جميع الدول إلا أنها أجمعت على أن 

في أن القانون هو المنش ئ لكثير من  ويكمن ذلكهو أساس التنمية الاقتصادية.  القانون 

النشاطات الاقتصادية المتعلقة بالشركات والتمويل والملكية والعقود وغيرها، كما أنه ينظمها 

بعد إنشائها عن طريق مؤسسات وأجهزة الدولة المختلفة. فمحاولة مزج الاقتصادي بالقانوني 

كم بيئة الأعمال ليس بالأمر للخروج بنموذج تشريعي يساهم في التنمية الاقتصادية ويح

اليسير ذلك أن لكل دولة ظروفها الاقتصادية التي يتم من خلالها تحديد وتطوير أدوات 

بالأمر  اقتصادية ليس. ومجرد وجود تشريعات 45الاستثمار خدمة للأهداف التي تسعى إليها

ثقة بيئة قانونية يسودها الاطمئنان والهذه التشريعات تخلق الكافي، بل يجب أن 

 والاستقرار اللازم لتشجيع الاستثمار وتحقيق التنمية، وهو ما يعرف بالأمن القانوني.

الأمن التنمية الاقتصادية وبالتالي تحقيق للأمن القانوني تأثير كبير في تحقيق ف

 رارذ القرار الاستثماري، هذا القالاقتصادي، حيث تسبق كل عملية استثمار جاد عملية اتخا

الذي يتوقف على دراسة الجدوى القانونية كإحدى مراحل دراسة الجدوى الاقتصادية في 

اتخاذ القرار الاستثماري، لما لها من مكانة في دراسة الجدوى المبدئية التي تسمح بمعرفة مدى 

ع من عدمه ضمن النظام القانوني الساري في الدولة، كما تهدف إلى و إمكانية تأسيس المشر 

ثرة فيه من حيث الحوافز والقيود وانين وتشريعات الاستثمار المنظمة للمشروع والمؤ تحليل الق
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كما تعتبر دراسة الجدوى القانونية المرحلة . سببا في الإقدام على الاستثمار والتي قد تكون 

الأكثر تداخلا  وباقي مراحل دراسة الجدوى الاقتصادية، فبالنسبة لدراسة الجدوى البيئية لا 

اوز العديد من القيود التي تفرضها قوانين البيئة على النشاطات الاستثمارية كشرط يمكن تج

دراسة التأثير مثلا، كما أنه لا يمكن دراسة الجدوى التسويقية دون الأخذ بعين الاعتبار 

الأحكام التي يفرضها قانون المنافسة، نفس الاعتبار يسري على دراسة الجدوى الفنية والمالية 

مثلا بقوانين العمل والتأمين، حيث يتوقف نجاح المشروع على القرارات الاستثمارية المرتبطة 

 .46روعالتي تتخذ عند بدء حياة المش

فالتنمية الاقتصادية المنشودة تستلزم تشجيع الاستثمار وتحرير التجارة وجذب 

رؤوس الأموال ويعد الأمن القانوني أحد أهم العوامل التي تساهم في توفير المناخ المناسب 

 لذلك. 

 المطلب الثاني: محددات )عناصر( الأمن القانوني ودورها في تجسيد الأمن الاقتصادي

وضرورة  القواعد القانونيةالقانوني تطبيقات عدة أهمها وضوح  تتضمن فكرة الأمن

والتوقع المشروع أو علم المخاطبين بها بيسر وسهولة، وضمان الثبات النسبي لهذه القواعد 

 .الثقة المشروعة

 الفرع الأول: العلم بالقواعد القانونية المنظمة للمجال الاقتصادي وإمكانية بلوغها

ون وإمكانية بلوغه يحوز أمرين، يتعلق الأول بالبلوغ المادي إن مفهوم إتاحة القان

عليها ومعرفتها من قبل أي فرد وليس فقط ذوي  الاطلاعللقاعدة القانونية، فيكمن في إمكانية 

الاختصاص، ويتعلق الأمر الثاني بالبلوغ الذهني أو العقلي للقواعد القانونية، وهو ما يقصد 

والتي تتطلب أن يكون النص محددا تحديدا كافيا وأن تكون به قابلية التشريع للإدراك، 

حسن صياغة القاعدة القانونية بطريقة لا تفسح المجال . ف47صياغته دقيقة وغير غامضة

أمام التفسير والاجتهاد والتأويل، وعدم تضخم النصوص القانونية أو تعارضها يعدان من أهم 

 عناصر مبدأ وضوح القاعدة القانونية.

ويعتبر نشر القانون بالجريدة الرسمية هو الإجراء الوحيد الذي يحول المشروع إلى 

قانون ملزم للكافة، فالنشر هو قرينة على علم الكافة به غير قابلة لإثبات العكس، وقد حسم 



 نجماوي خديجة أ. الأمن الاقتصادي ودور الأمن القانوني في تحقيقه
 

 "الجزائر ودورها في تحقيق التنميةالضمانات القانونية للحريات الاقتصادية في جماعي " كتاب 161

 

المشرع الجزائري هذا الأمر في قاعدة عامة أوردها في نص المادة الرابعة من القانون المدني 

تطبق القوانين في تراب الجمهورية الجزائرية الديمقراطية الشعبية ابتداء من يوم بقولها: "

 نشرها في الجريدة الرسمية...."

بالتنمية  النهوض إمكانيةفغموض القوانين المنظمة للمجال الاقتصادي تحد من 

م الاقتصادية، حيث أنها تبعث في نفوس المستثمرين في مختلف القطاعات قلقا وإحساسا بعد

 على اتخاذ قرار الاستثمار في ظل هذا الغموض.  عدم الإقدامالأمان اتجاهها، وبالتالي 

 الفرع الثاني: تحقيق الاستقرار النسبي للقواعد القانونية المنظمة للمجال الاقتصادي 

نسان، فلا ة معيارا لاهتمام الدول بحقوق الإلقد بات استقرار القواعد القانوني

 .48على حقوقه إلا في ظل نظام قانوني مستقريمكن للفرد الحصول 

ومن الجدير بالذكر أن الثبات القانوني لا يمكن أن يكون إلا نسبيا، فالتطور 

السياس ي والاقتصادي والاجتماعي يستتبعه دائما تطور تشريعي، إلا أن هذا التطور ينبغي أن 

ين بالقانون واضحة يتم وفق ضمانات وأصول ثابتة تجعل من المراكز القانونية للمخاطب

وفعالة وغير معرضة للاهتزاز والمفاجآت، فليس استقرار القانون بحد ذاته هو المطلوب، وإنما 

 المقصود هو استقرار الحقوق والمراكز الفردية.

ومن المتطلبات الأساسية التي تضمن عنصر الاستقرار والثبات القانوني للحفاظ 

بة نجد موضوعين مهمين، الأول مبدأ عدم رجعية على الحقوق والمراكز القانونية المكتس

 .القانون، والثاني تقييد الأثر الرجعي للحكم بعدم الدستورية

 مبدأ عدم رجعية القوانين -1

يقصد بمبدأ عدم رجعية القانون عدم انسحاب القوانين الجديدة على الماض ي 

امة لتحقيق ، حيث يعتبر تكريس هذا المبدأ ضمانة ه49واقتصارها على حكم المستقبل

وتعد الرجعية من المسائل الخطرة المخالفة للعدالة، فقاعدة الأثر . الاستقرار القانوني

الرجعي تعتبر خروجا على مبدأ المشروعية، ومساسا بالحقوق المكتسبة للأفراد، مما قد يؤدي 

فقط، إلى فقد الثقة المشروعة في الأوضاع القانونية، فسريان التشريع إنما يكون للمستقبل 

 .50ودون المساس بالتصرفات والوقائع السابقة
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ويكتسب المبدأ القيمة الدستورية والتشريعية في المنظومة القانونية الجزائرية، 

تحدث بأثر  لابقولها: " 04فقرة 82بموجب المادة  2020لسنة ي الدستور التعديل حيث كرسه 

"، مما يوحي بأن الأمر لا يقتصر .كان نوعه رجعي أية ضريبة أو جباية أو رسم أو أي حق كيفما

. فالمستثمر يولي أهمية بالغة للنظام على الضريبة فقط، وإنما على كل الحقوق الأخرى 

القانوني الذي يسود في الدولة المضيفة، إذ أنه يبقى متخوفا من تغيير الإطار التشريعي الذي 

طاء المستثمر ضمان يخص مشروعه الاستثماري، ولإزالة هذه المخاوف استلزم الأمر إع

 . 51الاستقرار التشريعي

 تقييد الأثر الرجعي للحكم بعدم الدستورية -2

مما لاشك فيه أن الحكم بعدم دستورية نص قانوني أو قرار تنظيمي واعتباره كأن لم يكن 

وذلك بعد فترة زمنية على صدوره، يمكن أن يمس الأمن القانوني للأفراد الذين شملهم تطبيق 

خلال فترة سريانه لأنهم رتبوا أوضاعهم وفقا لهم، الأمر الذي يستلزم وضع ضوابط هذا النص 

تحد من سريان الأثر الرجعي للحكم الصادر بعدم الدستورية بما يخدم مصالح الأفراد الذين 

 .52طالهم حكم عدم الدستورية وبما يضمن لهم نوعا من الأمن القانوني

المحكمة لحد من الأثر الرجعي لقرار وقد حاول المؤسس الدستوري الجزائري ا

، حفاظا على المراكز القانونية أو تنظيمي القاض ي بعدم دستورية نص تشريعي الدستورية

بالنظر في تحديد  ةالدستوري حكمةالمكتسبة في ظله، من خلال إعطاء السلطة التقديرية للم

لقانوني، وفي بدأ الأمن اتاريخ انعدام النص التشريعي المقرر عدم دستوريته، وذلك تجسيدا لم

صريحة بقولها:: "إذا قررت  2020 من التعديل الدستوري لسنة 198ذلك جاءت المادة 

أعلاه،  195المحكمة الدستورية أن نصا تشريعيا أو تنظيميا غير دستوري على أساس المادة 

 يفقد أثره ابتداء من اليوم الذي يحدده قرار المحكمة الدستورية."

سلطة تقديرية في تقييد الأثر وفقا لهذه المادة  حكمة الدستوريةحيث تملك الم

أن تكون رجعية  ةغير ملزم ا، أي أنهأو تنظيمي بعدم دستورية حكم تشريعي االرجعي لقراره

بعدم  االقرار رجعية كاملة، بل يجوز تحديد أي تاريخ يكون سابق على إصدار قراره
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 يتطابق مع تاريخ صدور القانون المقرر عدم دستوريته.الدستورية، وإن كان ذلك التاريخ لا 

 وهو ما يعرف بفكرة "الرجعية الناقصة".

بذلك  ةمرجح اتبني فكرة الرجعية الناقصة لقراره ةالدستوري حكمةتئي المتر قد ف إذن

رر صدر قرارا مقرونا بالأثر الرجعي الكامل، أي اعتبار القانون المقتفكرة الأمن القانوني، أو 

 ةالدستوري حكمةمبدأ المشروعية، بمعنى آخر المبذلك  ةدستوريته كأن لم يكن مرجح عدم

قرر بعد ذلك ترجيح أحد المبدأين ت، ثم قيم حيثيات كل قضية والظروف المحيطة بهاتن و تز 

 بشكل لا يخرج عن تحقيق الصالح العام في كل الأحوال. على الآخر

 المشروعةالفرع الثالث: التوقع المشروع أو الثقة 

يقصد بفكرة التوقع المشروع عدم مفاجأة الأفراد بتصرفات مباغتة تصدرها 

السلطات العامة على نحو لم يتوقعوه، من شانها زعزعة الطمأنينة والعصف بها، بمعنى أن 

تكون  ألاالقواعد القانونية الصادرة عن كل من السلطتين التشريعية والتنفيذية يجب 

ة لتوقعاتهم المشروعة المبنية على القواعد القانونية السارية في مفاجئة للأفراد ومخالف

 .الدولة، حتى لا يفقدوا الثقة في المنظومة القانونية ككل

الاستقرار النسبي للقانون بعلاقات  المشروع وفكرةوترتبط كل من فكرة التوقع 

وقعية تهتم مختلفة مع مفهوم الوقت، فبينما يعنى الاستقرار باحترام الماض ي فإن الت

بالمستقبل، ويتمثل الهدف الأساس ي لهذا المفهوم في حماية الثقة التي تولدت لدى الأفراد في 

الأنظمة القانونية القائمة في مواجهة تغيير تشريعي أو إداري يشكل تحطيما لهذه التوقعات 

 المشروعة.

انونية من يمكن تعريف مبدأ التوقعات المشروعة بأنه: "حق الفرد في الحماية القو 

الضرر الناجم عن تغيير السلطة العامة لموقف سابق لها قد أعلنت عنه، سواء كان ذلك في 

شكل قرارات رسمية سابقة صادرة عن تلك السلطة، أو جاءت في شكل إقرارات صادرة عنها". 

"مصلحة تتولد لدى شخص نتيجة تصرف صادر عن الإدارة، وهذه  كما يمكن تعريفه بأنه:

بها  الادعاءم ترق إلى مرتبة الحق الذي يحميه القانون، ومع ذلك فإن للشخص حق المصلحة ل

أمام القضاء الإداري، وأن المحكمة الإدارية هي التي تقرر إبطال تصرف الإدارة الذي يضر 
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بتلك المصلحة في ضوء الموازنة بين حماية توقع الشخص المشروع ومدى إلحاح المصلحة 

ة إلى التصرف على خلاف ذلك التوقع". ويعرفه البعض بأنه: " عدم العامة التي دعت الإدار 

مفاجأة الأفراد بتصرفات مباغتة تصدرها السلطات العامة على نحو لم يتوقعه الأفراد ومن 

شأنها زعزعة الطمأنينة والعصف بها." في حين يراه البعض "حماية الثقة التي تعتبر حقا 

رارات الصادرة عن الدولة، وتتمثل الثقة في الثبات ولو للمخاطبين بالقواعد القانونية والق

لبعض الوقت، للمراكز التي تكونت استنادا إلى هذه القواعد أو تلك القرارات"، ومن ثم يتعين 

يكون هناك تصادم بين التوقعات المشروعة للأفراد والقواعد القانونية الجديدة، بعدم  ألا

غتة من قبل السلطات العامة بشكل يزعزع الطمأنينة مفاجأة الأفراد بقواعد أو تصرفات مبا

 .53  لديهم.

وللتوقعات المشروعة أهمية خاصة في حياة الأفراد داخل المجتمع، وتتعاظم تلك 

الأهمية بالنسبة للمستثمر، الذي يخاطر برأسماله ويتخذ قراره بالاستثمار في الدولة المضيفة 

التوقع المشروع في مجال  يعرفو  ذلك القرار. عاته التي أسس عليهاعلى أمل أن تتحقق توق

أن يتوقع تغير الأنظمة أو السياسات القائمة للدولة المستثمر  لم يكن بمقدور  بأنهالاستثمار 

المضيفة، وأن يكون ممثل جهة الإدارة قد أفصح عن كل الحقائق ذات الصلة بالمشروع، وألا 

ة بالمخالفة لأحكام القانون المطبق داخل تهدف تلك التوقعات إلى الحصول على فائدة أو ميز 

الدولة، مع ضرورة مراعاة عدم تضحية الدولة بالمصلحة الخاصة للمستثمر تحت ستار 

 .54حماية المصلحة العامة

حماية التوقعات المشروعة للمستثمر يساعد في توفير الأمن القانوني له داخل ف

ما هو مباح وما هو محظور بموجب  الدولة المضيفة، بما يجعله في وضع يسمح له بتحديد

القوانين المعمول بها، على أن لا تخضع القوانين والقواعد التي تنطبق على الاستثمار لتغييرات 

متكررة بشكل لا يمكن توقعه، الأمر الذي يؤدي إلى الإخلال بحماية تلك التوقعات والمساس 
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 خاتمــــــــــــة

نخلص في ختام هذه الدراسة إلى أن الأمن الاقتصادي يعد شريان الحياة النابض 

للمجتمعات كونه متصل اتصالا مباشرا بالأفراد من خلال حاجتهم للغذاء بشكل مستمر 

ومستقر، وبجودة عالية وبأسعار ثابتة نسبيا تلائم القوة الشرائية لهم، الأمر الذي يؤدي إلى 

خل المجتمع، لذا فهو يلعب دور كبير في استقرار النظام السياس ي تهدئة نفوس الأفراد دا

للدول وتقوية بنيانها كما يعمل أيضا على انهياره في الدول التي تتغافل عنه. وعليه فإن إهماله 

وتركه بدون حماية يؤرق عيش الأفراد ويجعلهم في تخوف وعدم استقرار وهذا يؤدي بطبيعة 

 ن والاطمئنان. الحال إلى عدم شعورهم بالأم

لإيجاد السبل  الدول  تسعى، فالاقتصادي كتحدي لابد من تجاوزه برز الأمني وبذلك

ترسانة قانونية كفيلة وقادرة على من أهمها الاعتماد على الملائمة لتحقيق أمنها الاقتصادي، و 

رار قواضحة تتمتع بنوع من الاست تشريعاتقوامها  ،تحفيز المستثمر سواء الوطني أو الأجنبي

، فلا يمكن الحديث عن الأمن الاقتصادي في ظل غياب الأمن والجودة وعدم التضارب بينها

 القانوني 

صياغة ب وعليه لابد على الدولة ومن أجل النهوض بالتنمية الاقتصادية من الاهتمامـ

تأويلات المختلفة، من خلال بصياغة قانونية واضحة لا تقبل الالاقتصادية التشريعات 

احترام التشريع بالإضافة إلى  بالوضوح والقابلية للفهم من المخاطبين بأحكامها.ا هاتسام

للتوقعات المشروعة لدى الأفراد ضمانا لمبدأ اليقين القانوني، وذلك من خلال إعمال السلطة 

وكذا  المختصة بالتشريع لمبدأ التدرج في سنه أو تعديله أو إلغائه بما يحقق توقعهم المشروع.

لتعديلات التشريعية بمجال الاستثمار بعد مض ي فترة انتقالية لعدم إحباط تطبيق ا

 التوقعات المشروعة للمستثمرين.
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